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Troca de céerebros ou fuga
de cérebros: alguém se
importa com os paises em
desenvolvimento?
Philip G. Altbach
Altbach é professor da Catedra Monan e diretor
do Center for International Higher Education
(CIHE) do Boston College. E'mail: Altbach@
bc.edu

ma crenca partilhada por muitos envolvendo os

beneficios da expansao do acesso ao ensino diz

que o acesso facilitado aumenta a mobilidade
socialeaigualdade nadistribuicdodarenda. Nocasodo
ensinosuperior,comoaumentononimerode matriculas,
jovens brilhantes de familias de baixa renda tém maior
probabilidade deingressarnasuniversidadeseconcluir
seus cursos. Em tese, isto deveria aumentar a chance
desses individuos de encontrar mobilidade econémica
ascendente, tornando-os mais bem qualificados para
concorrer por empregos de salario mais alto associados
a obtencdo de um diploma universitario. Além disso,
comorapidoaumentononimerode formadosnoensino
superior, sua renda relativa pode diminuir, resultando
numa distribui¢do mais igualitéria da renda.

Os paisesricos estdo preocupados com aescassezde
habilidades, especialmente nos niveis mais elevados de
suaseconomias. Ascausassaomuitas—comoo"precipicio
demografico" no Japao e emalguns paises europeus, que
reduzsignificativamenteonimerode jovensemidadede
frequentar a universidade, especialmente nas éareas de
ciéncia, tecnologia, engenhariae matematica(conhecidas
pelasigla STEM), o nivelamento do acesso e a baixa taxa
de conclusdo dos cursos. Qual seria a solugdo para esses
problemas? Cada vez mais, tem sido aumentar a "taxa de
permanéncia"dosestudantesinternacionais—emoutras
palavras, convencerosestudantes, principalmenteaque-
les oriundos de paises em desenvolvimento e de renda
mediana, a ficar no pais depois de obter seus diplomas.
Numa simplificagdo exagerada, os ricos estdo roubando
0s cérebros dos paises em desenvolvimento — e também
quaisquer cérebros talentosos que possam ser atraidos.
Emboraa"drenagem"/fugadecérebrosfacapartedocircuito
académico ha pelomenos um século, asituagdose torna

cada vez mais aguda para todos os lados. Para os paises
emergentes e em desenvolvimento, o risco é o de serem
deixados paratras naeconomiaglobal do conhecimento,
prejudicando seu futuro permanentemente.

REALIDADES ATUAIS

Na era da globalizagao, talvez seja exagero chamar
isto de politica deliberada para incentivar a migracao de
cérebros, mas nao seria algo distante da verdade. A taxa
de permanéncia ja é bastante alta. Por exemplo, 80% ou
mais dos chineses e indianos que obtiveram diplomas
avancados nos Estados Unidos no decorrer de quase meio
séculopermaneceramnopais. Naoéexagerodizerqueuma
partesignificativadoValedo Siliciofoierguidacomaforga
dos cérebros indianos. Uma anélise recente dos dados do
Levantamentode Doutorados ObtidosdaFundacgéoNacio-
nal da Ciéncia mostra que a grande maioria daqueles que
vieram aos EUA para obter diplomas de doutorado planeja
permanecer no pais, contribuindo com aforca de trabalho
académica, especialmente nas areas STEM. Ainda que
seja pequeno o volume de dados disponivel, outros paises
europeuseaAustraliaapresentamsemduvidatendéncias
semelhantes. Entretanto, ataxaderetornoestdaumentando
modestamente em todo o mundo conforme as condi¢des
econdmicas dos paises em desenvolvimento apresentam
melhoras, ealgunsdos paisesricoscontinuam mergulhados
numa recessao.

SUBSIDIOS DOS RICOS A0S POBRES
Economias emergentes e em desenvolvimento estao
na verdade contribuindo significativamente com os sis-
temas académicos dos paises mais ricos. Os estudantes
internacionais trazem uma contribui¢&o importante para
as economias da Europa, América do Norte e Austrélia
enquantoestudametambémquandopermanecemnesses
paises.Dadosde2011indicamqueos 764 milestudantes
internacionais presentes nos EUA trazem maisde US$ 22
bilhdes para a economia americana todos os anos. Esta-
tisticas semelhantes podem ser citadas para os demais
paises anfitrides principais. De fato, na Australia, que
recebe US$ 17 bilhdes dos estudiosos internacionais, e
na Gra-Bretanha, onde o ensino superior corresponde a
umarendade US$ 21 bilhdes, ha politicas nacionais que
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estimulamclaramenteoaumentodarendaprovenientede
estudantes estrangeiros.

Talvezsejammais preocupantesossubsidiosoferecidos
pelas economias emergentes e em desenvolvimento - por
meiodeseusdoutores-aqueles que permanecem nos pai-
sesricos e ingressam na profissdo académica. Seguem-se
exemplosdaindiaedaChina-osdoismaiores"exportadores
decérebros"domundo. Deve-senotarqueessasestatisticas
sao indicativas, j& que ndo ha detalhes disponiveis e os da-
dos variam. Em 2012, havia cem mil estudantes indianos
nos EUA, em sua maioria nos niveis de pés-bacharelado. A
grande maioria desses estudantes permanece no pais ap6s
aobtencdo dodiploma, e muitos entram paraa classe local
de professores. De acordo com estatisticas da UNESCO,
uma estimativa aproximada diz que o contribuinte indiano
pagacercade US$ 7.600 em paridade de poder de compra
(PPP)paralevarumestudantedonivel primérioatéodiploma
de bacharelado. Pode-se estimar que uma familia indiana
investe umvalor semelhante noensinode umacrianga - es-
pecialmente levando-se em consideracao o fato de muitos
dos jovens que sao aceitos em universidades estrangeiras
terem sido educados em escolas inglesas do ensino médio
na [ndia - levando a uma estimativa total de US$ 15.000.
Assim, o pagar pela formagao de cem mil jovens até o nivel
dobacharelado, oinvestimentoaproximado feito pela ndia
nosEUAédecercadeUS$ 1,5bilhdoporano. ParaaChina,
osnumerossaoaindamaiores. Emboraogastopublicocoma
educagd@ondosejarevelado, pesquisasmostramqueafamilia
chinesa média investe US$ 39.000 (PPP) para educar um
estudante do nivel primério até a obtencao do diploma de
bacharelado. Havia 194 mil estudantes chineses nos EUA
em2012.Pode-seestimarqueasfamiliaschinesasestavam
investindocercadeUS$ 7,6 bilhdesemcérebrosmandados
para os EUA. Ha também um significativo financiamento
proporcionado por fontes estatais chinesas, embora os ni-
meros nao estejam disponiveis.

Parece possivel aproximar as contribui¢oes educacio-
nais dos varios paises em desenvolvimento cujos jovens
estao estudando no exterior a economia de dos paises
anfitrides. Ainda que nem todos esses estudantes devam
permanecer apés a conclusao de seus estudos, as somas
sao significativas.

Além dos custos diretos, os paises anfitrides sdo be-

neficiados com o imenso capital intelectual proporciona-
do por alguns dos jovens mais brilhantes dos paises em
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, as perdas para 0s
paises em desenvolvimento saoimensas - principalmente
para a academia, que perde talento na area de pesquisa
e tecnologia, bem como ideias inovadoras que poderiam
cultivadascomaexperiéncianoexterior, praticasdegestao
universitaria e muito mais.

ESTRATEGIAS DOS PAISES RICOS

Hans de Wit e Nannette Ripmeester apresentam um
excelenteresumodealgumasdas politicasvoltadas paraa
ampliagdodas"taxasde permanéncia" pormeiodemudancas
nas politicas de imigragdo, na oferta de bolsas de estudos,
na proximidade dos elos entre universidades e emprega-
dores, e outros (University World News, 17 de fevereiro de
2013). MuitosnaEuropaenaAméricadoNorteconcordam
que novas iniciativas para convencer os "melhores e mais
brilhantes" profissionais de outros paises, a quem eles
educam, aficarem nos paises ricos e ingressarem na forca
detrabalholocal sdo uma boaideia. Tentativas de facilitar
a concessao de vistos, abrir oportunidades de emprego,
permitir o trabalho em nivel de pés-graduacgao e facilitar
o reconhecimento dos diplomas, melhorar a cooperagéo
entre as universidades, governos e indlstrias e muitas
outras iniciativas vém sendo implementadas.

Paisesqueimplementaramrecentementelimitesmais
rigorosos paraaimigracao, comoGra-BretanhaeAustralia,
estdo revendo suas politicas. A Academia Nacional de
Ciéncias dos EUA e as universidades do pais defendem
a flexibilizag&@o dos regimes de concessao de vistos, para
tornar mais facil que pés-graduandos estrangeiros fiquem
nos EUA e trabalhem no pais. Nao é reconhecida nenhu-
ma contradi¢cdo entre as Metas de Desenvolvimento para
o Milénio, por exemplo, que enfatizam a necessidade do
desenvolvimento educacional nos paises em desenvolvi-
mentoe politicasvoltadas paraatrair os melhores cérebros
provenientes desses mesmos paises.

Paises africanos como Botswana e Africa do Sul, que
témsistemasdeensinosuperiorrelativamenteavancadose
oferecemsalariosmaisatraentes, tambématraemtalentos
de outras partes da Africa. Além disso, a fuga de cérebros
naacademiatambémocorreentreasprincipais"poténcias
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académicas". AAlemanhaseesforcaparaatrairdevoltaseus
doutores e pés-doutores que trabalham nos EUA, mas seu
sucesso é limitado. O atrativo de uma carreira académica
mais estruturada e estavel, e os salarios um pouco mais
altosoferecidosnosEUAéconvincente—easuniversidades
americanastentammanterseusformandosinternacionais
maistalentosos, independentementedesuanacionalidade.

COMPLEXIDADES DE UM
MUNDO GLOBALIZADO

Emboraalocalizagdoaindasejaum fatorimportantee
0 mundo ndo seja nem um pouco plano em se tratando de
excelénciaacadémicae poder, aglobalizagdo sem divida
teveimpactonas universidadese sistemasacadémicosde
todoomundo. Ainternettornouacomunicagaoe colaboragao
muito mais faceis. A propor¢ao de publicacdes e trabalhos
de pesquisa realizados em conjunto por académicos de
diferentes paises aumentou dramaticamente no nivel
mais alto do sistema. O ensino a distancia, programas de
diploma conjunto e franquias académicas mostram outro
aspecto de um mundo académico globalizado. Mas nada
disso compensa a perda de pessoal.

Sendo um pais com grande nlimero de académicos
trabalhando no exterior, a China instituiu uma série de
programas paraatrairosmelhores pesquisadoreschineses
de volta ao pais. Nomeagdes conjuntas também foram
oferecidas paraacadémicosdas principaisareas, demodo
que as universidades chinesas possam se beneficiar dos
melhores estudiosos que prefiram permanecer noexterior.
Outros paises em desenvolvimento de renda mediana
também buscam se valer dadiaspora académica por meio
do incentivo a projetos de pesquisa conjuntos, atraindo
investimento, patrocinando organizagdes académicas e
outrasestratégias. Osprogramasbemsucedidosgarantiram
queomelhortalentolocal possase beneficiar daexperién-
cia de compatriotas que vivem no exterior. Paises como
Coreia do Sul, Turquia, Escécia e outros implementaram
programas desse tipo.

Mas, em todos esses casos, a vantagem continua com
osprincipaiscentrosacadémicos, por motivosébvios. Além
disso, a localizagdo é um fator importante: fazer parte de
uma comunidade académica é um atrativo muito mais
poderosodoqueacomunicagaoviainternet, anossabaticos

efériasnoexterior. Carreirasacadémicasestaveis, salarios
atraentes, liberdade académica, acesso irrestrito as mais
novasideiasintelectuaisecientificas, entreoutrosfatores,
saomuitoatrativos. Poucos programasquevisamoretorno
depesquisadoreseacadémicosouiniciativasquelimitema
mobilidadeacadémicaalcangaramosucesso.Ofatoéque,
enquantoasuniversidadesdos paisesemdesenvolvimento
ndo forem capazes de oferecer as instalagdes e a cultura
académicaesperadapelosmelhoresacadémicos-incluindo
aliberdade académica, o acesso irrestrito ainformagao, e
laboratdrios-, elasndoconseguirdoatrairosmaistalentosos
académicos, mas as politicas dos paisesricos certamente
prejudicam os esforgos destas.

JUSTICA ACADEMICA?

Seraque as "poténcias académicas" sdo responsaveis
pelo sistemas académicos em desenvolvimento? A ideia
deresponsabilidade porincentivardoutorandosdos paises
emdesenvolvimentoaretornaremaseus paisese melhorar
a qualidade dos sistemas académicos emergentes esta
totalmente ausente dodebate atual. A Gnica preocupagao
€ melhorar a "taxa de permanéncia" e flexibilizar as regras
de permanéncia para garantir que o maior nimero dos
melhores e mais brilhantes vindos dos paises em desen-
volvimento fiqguem nos paises ricos. Sera que, no contexto
das Metas de Desenvolvimento do Milénio, os paises ricos
deveriam remeter aos paises em desenvolvimento o custo
inicial do ensino dos jovens talentosos que nao retornam
aseus paises de origem? H&d muitas maneiras de melhorar
a situacao atual - por exemplo, diplomas conjuntos de
doutorado que proporcionam aos jovens estudiosos dos
paises em desenvolvimento a oportunidade de estuda-
rem no exterior como parte do seu doutorado, a0 mesmo
tempo mantendo seu elo com a universidade de origem e
ampliando sua capacidade de pesquisa. Assim, 0s paises
em desenvolvimento deixariam de subsidiar diretamente
os sistemas académicos dos paises ricos.

Colaboracao de pesquisa e
migracao global

Gali Halevi e Henk F. Moed

Halevi faz parte do Informetric Research
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Group, Elsevier, Nova York. E'mail: g.halevi@
elsevier.com. Moed integra o IRG em
Amsterdd, Holanda. E'mail: h.moed@elsevier.
com. O texto completo do artigo pode ser
encontrado no enderecgo http://arxiv.org/ftp/
arxiv/papers/1212/1212.5194.pdf

steestudocomparatendénciasdecoautoriaemigracao

fisica de cientistas de um pais para outro. A analise

de coautorias hd muito é usada como maneira de
acompanharainformacaoderedescientificastantononivel
domeéstico quanto no internacional. Mas, recentemente,
um crescente interesse forma o acompanhamento e a
analise das filiagdes dos autores, seguindo o movimento
fisico dos pesquisadores de um pais para o outro. Ao ana-
lisar a localizagdo geografica dos autores de um estudo
especifico ou ao investigar grandes conjuntos de artigos,
redesinternacionaisdecolaboragaoecoautoriapodemser
identificadas. Em relagdo a couatoria, a migragao trazum
impactonaoapenasnaformacdodecolaboragdescientificas,
mas também no tecido econdmico e social de um pais. As
tendénciasmigratérias podem, potencialmente, serviraos
responsaveis pelas politicas publicas e aos diretores dos
programas de ensino — como referéncia das qualidades e
deficiénciasdesuacomunidadecientificaecomoindicador
dosdanoscausados pelafugade cérebrosoudosbeneficios
ao desenvolvimento proporcionados pela migracao.

MOTORES DE MIGRA(}T\U E COAUTORIA

Nosso estudo recente envolveu um banco de dados
contendo mais de 20 mil fontes de publicacdes revisadas
por pares, analisando padrdes de coautoria e de migracao
cientifica de 17 paises escolhidos - Egito, Ira, Malasia,
Paquistdo, Roménia, Portugal, Alemanha, Italia, Holan-
da, Gra-Bretanha, Brasil, China, india, Estados Unidos,
Austrélia, Japao e Tailandia. Analisando o conjunto das
publicagdes de 2011 e incluindo autores de comegaram
suas carreiras entre 2001 e 2010, foi possivel tracar os
pontos fortes da imigracao entre vérios paises.

A pesquisaencontrou umadiferenga entre os padrdes
de coautoria e migracao. Parece que o idioma comum e
proximidade geografica sdo motores de imigragdo mais
fortes do que coautoria. Além disso, o efeito das tensdes
politicas parece menor sobre a migragdo do que sobre a

coautoria. Isto pode ser visto na proporgao relativamente
baixa de coautorias e na alta migracéo entre Ira, e EUA,
{ndia e Paquistdo e China e Taiwan, por exemplo.

EUA e China sdo casos Unicos de padrdes interessan-
tes de migracdo. Os autores americanos tendem a migrar
com menos frequénciado que os pesquisadores de paises
europeus - Gra-Bretanha, Italia e Holanda. Isto pode ser
decorréncia do préprio tamanho do pais e da abundancia
de excelentes institui¢bes de pesquisa americanas, que
permite aos pesquisadores transitar de um instituto parao
outrosemdeixarosEUA. Alémdisso, nossaanalise mostrou
que, em comparagado ao nivel de coautorias, um nimero
relativamente alto de jovens pesquisadores atualmente
ativos nos EUA trabalharam antes na [ndia e no Ira.

MIGRAGAO TEMPORARIA
VERSUS PERMANENTE

Outro foco da anélise teve como base o percentual de
autores que permanecem em seu proprio pais; aqueles
que migram permanentemente, e aqueles que migram
mas retornam ao pais de origem. A maior percentagem de
autoresqueficamnoproépriopaiscorrespondeaosamerica-
nos, seguidos peloschineses. Umpercentual muitomenor
de autores migra permanentemente; e esses sao em geral
autoresalemaeseholandeses, seguidos pelosamericanose
italianos. Aquelescomamenor probabilidade de se muda-
rem permanentemente sdo os autores chineses. Isto pode
ser consequéncia da fartura de recursos disponiveis para
oscientistaschineses, emoposi¢cdoafaltadeexperiéncia.
Nesse aspecto, os cientistas chineses podem migrar para
outros paises para ganhar experiéncia numadeterminada
area, masretornamasuapatriaparatrabalharedesenvolver
suascarreiras. Foinotadotambémqueontmerodeautores
que migram e retornam corresponde ao menor grupo de
autores. Umacomparagdoentreos percentuais de autores
quesemudam permanentementeedaquelesquesemudam
e depois voltam ao pais de origem, vemos um quadro claro
de paises onde ocorre a perda de talentos versus paises
que estédo no processo de desenvolver sua infraestrutura.
Paises como Ir3, Tailandia, Malasia e Paquistao parecem
ter um grande nimero de pesquisadores que se mudam
paraoexterioreretornam. Estetipode migragdosustentao
desenvolvimentodosniveisde habilidades profissionaisdo
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paisesuainfraestrutura, e os nimeros desse tipo de troca
vém crescendo. Do outro lado do espectro ha paises como
EUA, Japao, [ndia e Alemanha, onde é grande o ntimero
depesquisadores parecese mudar permanentemente para
paisesdiferentes. NomeioestdopaisescomoChina, Brasil
e Australia, onde verifica-se um equilibrio entre o nimero
daqueles quevao paraoexterior e voltamao paisde origem
e aqueles de migram permanentemente.

IMPLICAGOES PARA A POLITICA
DE INCENTIVO A CIENCIA

Apesar derastrear as tendéncias existentes, esta ana-
lise pode servir potencialmente como forma de examinar
os efeitos da migracao e dos padrdes de colaboragéo no
desempenho de pesquisa - especialmente em se tratando
do quanto os pesquisadores de mudam de pais aumen-
tam seu desempenho nas pesquisas. Um estudo de caso
realizado alguns anos atréas envolvendo o desempenho
dos pesquisadores na Universidade de Leiden, Holanda,
revelouqueaquelesquebuscaramseus poés-doutoradosem
universidadesestrangeirasdepoisde obteremodoutorado
na Holanda apresentavam um desempenho superior ao
daqueles que permaneceram na Holanda.

Ousodeindicadores defiliagao permite que acompa-
nhemosos padrdesdecoautoriaeidentifiquemosaformagéo
de redes cientificas domésticas e internacionais. Usos
semelhantes dos indicadores de filiagdo mostrou que eles
podem ser usados para rastrear a migracao fisica real dos
cientistasde paisparapais, sejanumabase permanenteou
temporaria. Estemétododeanalise permitequeosrespon-
saveispelaspoliticaspiblicasem nivel nacional rastreiem
pesquisadores que comegaram suas carreiras num pais e
se mudaram para o exterior, prosseguindo suas carreiras
eminstituicoesestrangeiras. Estainformacaopodedesem-
penhar um papel importante para os programas voltados
para convidar ao retorno os pesquisadores que foram para
oexterior. Dessamaneira, pode-serastrearaimigracaocom
base também no foco cientifico. Se, por exemplo, um pais
vé neurocientistas buscando o exterior, este pode decidir
aumentar o investimento nessa area, com o objetivo de
conservar seus talentos e impedir a fuga de cérebros. Tal
tipodeanalisetambémpodeindicaraformagdodecentros
de exceléncia ao redor do mundo.

A falsa aura da
internacionalizacao
Jenny J. Lee
Jenny é professora assistente do Center for
the Study of Higher Education, Universidade
do Arizona, Tucson. E'mail: jennylee@email.
arizona.edu
internacionalizagdorecebeu grande destaque con-
forme os paises e suas instituicdes elaboram estra-
tégias para participar da sociedade global de hoje.
A internacionalizacdo pode ser comparada a uma corrida
armamentista de estudantes, estudiosos, cursos e elos de
uma instituicdo com individuos e atividades fora de suas
fronteirasnacionais. Emboraesforgosimensossejamagora
feitos nosentidodainternacionalizagdo, menosatencéoé
dedicadaaavaliagdodaqualidadeedoretornoeducacional
sobre os investimentos feitos depois que as atividades sao
organizadas. Esteefeitodainternacionalizagdoignoracom
facilidade oaspectohumanodamigragdoedatroca, queé
bem documentado e se mostra globalmente desigual. Em
resumo, ha um perigo em promover as cegas a internacio-
nalizagdo sem levar-se em consideracao seus propésitos
declarados e consequéncias imprevistas.

Acautela e aatencao as experiéncias qualitativas dos
estudanteseestudiososinternacionais podem proporcionar
conclusdesimportantesquelevamamaioresbeneficiosea
umamelhorcoordenacdodasmetasdiplomaticasdeclaradas
dainternacionalizacdo. Doiscasosserdoapresentadoscom
base na experiéncia de estudantes e estudiosos interna-
cionais, que oferecem implica¢des de como a internacio-
nalizagdo deve seravaliadae praticadade maneiracritica.

TRABALHO CIENTIFICO EM PGS-DOUTORADO
Os estudantes internacionais de p6s-doutorado sao
uma populacao fundamental e muitas vezes ignorada na
compreensdo da produgao cientifica e de pesquisa. Nos
Estados Unidos e na Gra-Bretanha, os pés-doutorandos se
concentram muito mais nas areas de ciéncia, tecnologia,
engenhariaematematica. Estespesquisadorescontingentes
servemacriagdodeconhecimentocientificodopais,dadaa
escassezdetalentosdomésticos. Enquantoisso, égrandeo
numerodecandidatosestrangeirosasvagasde pés-doutora-
do, conforme os estudiosos internacionaistendemabuscar
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posicdes nos EUA e na Europa Ocidental nas universidades
mais bem posicionadas nas classificacdes globais.

Embora todos os pés-doutorandos tenham ao menos
alguma aspiragao de se tornarem professores, 0s pds-
doutorandos estrangeiros apresentavam uma inclinagao
bemmenor paratal destino. Estapopulacaointernacional
ocupadoisniveisdetrabalhoacadémico-umtedrico(ame-
ricanos e europeus) e outrotécnico (asiaticos), conforme
determinado pelo estere6tipo dos supervisores do corpo
docente. Taisvisdesforamentaotraduzidas pardiferentes
niveisderesponsabilidadenotrabalhoe, porfim, diferentes
rumos para a carreira - supervisores de laboratério com
contratos temporarios e professores de ciéncias a espera
de uma posic¢ao permanente. Com base nessa pesquisa,
grupos particulares(ouseja, asiaticos) sdoespecialmente
vulneraveis, poistendemareceberincumbénciasque po-
demnao levara posi¢des permanentes nocorpodocente.
A decisao dos supervisores do corpo docente podem ter
como base percepgdes nao confirmadas a respeito de
culturas e paises de origem.

Na sociedade global do conhecimento de hoje, os
principiosdaeficiénciaindicamquevarios pesquisadores
que trabalham em meio periodo ou que tém contratos
de curto prazo sdo um investimento financeiro melhor
na produgao de conhecimento cientifico em relacéo ao
professor Ginico e permanente. Consequentemente, o
termo "p6s-doutorandos perpétuos" estdsetornandocada
vez mais comum, porque as oportunidades de avango e
seguranca permanente no trabalho sao limitadas. Mas
surgem duvidas no momento de considerar se tais ati-
vidades podem ser chamadas de "internacionalizagao".
Com base numa observagao superficial, a contratagdo
de estudiosos internacionais parece se enquadrar nesse
termo. Mas, quando fazemos uma observagdo mais cri-
tica, a potencial exploragao de estudiosos de paises em
desenvolvimento é diretamente contréria a mensagem
positiva da internacionalizag&o.

ESTUDANTES ATLETAS ESTRANGEIROS

Como segundo exemplo, os estudantes atletas es-
trangeirossaofrequentementerecrutadosnos EUAcomo
maneiradetrazer prestigioatléticoaumainstituicdo. Como
ocorre com os pés-doutorandos internacionais, os estu-
dantesatletasestrangeirossdo posteriormente procurados

para promover a reputacao de uma institui¢ao para além
daofertadoméstica. Atletasafricanosforam pesquisados
e tém forte presenca no atletismo. Casos de isolamento
social, insultos verbais e assédio foram identificados, de
maneirasimilaraoquefoirevelado pordescobertasante-
rioresemoutraspopulacdesdeestudantesinternacionais.
Entre as percepg¢des equivocadas mais frequentes com
relacdo aos estudantes atletas africanos, em particular,
estdadequeestesestudantesatletasdaoprioridadeauma
carreira profissional no esporte em detrimento do ramo
académico. Consequentemente, muitos sao conduzidos
a especializagdes menos exigentes academicamente,
para acomodar a necessidade de treinar e participar de
competicdes, mas o resultado é a obtengdo de diplomas
depoucarelevanciaquandovoltamaoseu paisdeorigem.

Nos EUA, um programa atlético de boa reputacéo
pode gerar milhdes de délares vindos de patrocinios cor-
porativos, doacdes particulares, venda de ingressos e
mais. Paramanterouaumentaracompetitividadedeuma
equipe, é comum recrutar estudantes atletas do exterior.
Como beneficio adicional, esses estudantes internacio-
nais podem ser exibidos para demonstrar os esforgos de
internacionalizacdo de uma instituic&o. Tais estudantes
também sdo beneficiados com a oferta de bolsas de estu-
dos e aoportunidade de estudar numa universidade com
maisrecursosdoaquelesqueestariamdisponiveisnoseu
préprio pais. Tal situagdo em que todos sao beneficiados
parece atraente para ambos os lados, mas, num exame
mais detalhado, surgem preocupagdes. A qualidade da
experiéncia desses estudantes atletas costuma ser ig-
norada, apesar dos esforgos consideraveis no sentido
de recruta-los. Suas trajetérias de carreira também sdo
isentadas de um exame aprofundado, especialmente le-
vando-seem consideragcdoque osatletas maistalentosos
podem seguir uma carreira profissional nos esportes sem
precisarem de um diploma universitario.

UMA RESPONSABILIDADE
SOCIAL E EDUCACIONAL

Emresumo, éingenuidadeeirresponsabilidadevera
internacionalizagdocomoalgonecessariamente positivo. A
internacionalizagdonaoéapenasumconjuntodeatividades
observaveis, envolvendo também uma responsabilidade
sociale pedagégica. Conformedemonstradonosexemplos
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citadosanteriormente, osesforcosdeinternacionalizagao
naoresultamautomaticamente em oportunidade e expe-
riéncias de ensino melhores, que dird numa diplomacia
mais intensa entre os paises participantes.

Ainternacionalizacaoreflete potencialmenteosinte-
ressesdominantesdosanfitrides, menosdoqueoespirito
decolaboracdomutuaeintercambiocultural. Nocontexto
do ensino superior, corpo docente e gestores académi-
cos nao podem limitar o planejamento a consideragdes
fiscais, como costuma ocorrer com frequéncia. O fardo
dainternacionalizagcdoalém daconfiguracaoinicial deve
caberaosanfitridesinternacionais, e ndoaosconvidados.
Quando estudantes e estudiosos estrangeiros relatam
que suas expectativas ndo foram realizadas, que foram
vitimas de discriminacé&o e de tratamento injusto, e que
foram assediados pela comunidade anfitria, o problema
deve serenfrentado poraqueles que osrecrutaram, e nao
deixado para os que com ele sofrem.

A pesquisa descobriu que a fonte de discriminacéo
costuma ser o préprio corpo discente doméstico e até o
corpodocente, algoque, ironicamente, ocorreemambien-
tes de ensino - incluindo as salas de aula. Assim sendo,
osincidentesrelatados refletem sob muitos aspectos um
fracasso do sistema de ensino em educar seus préprios
membros quanto ao valor da internacionalizacéo e os
beneficios pedagdgicos que os estudantes e estudiosos
internacionais precisam oferecer.

Muitos estudantes domésticos ndo conseguem arcar
com o custo de estudar no exterior, mas podem ter uma
experiénciainternacional em suas proprias instituigdes.
Entre as frustragcdes mais citadas pelos estudantes in-
ternacionais esté afalta de relacionamentos sociais com
estudantes domésticos. Embora sejam muitas as ativi-
dades universitarias que buscam facilitar a troca social,
esteseventostendemaserpoucofrequentados, contando
com pouco interesse por parte dos estudantes locais. As
instituicbes do ensino superior podem se internacionali-
zar ao educarem seus proprios estudantes domésticos a
respeitodovalordainternacionalizagdoedaaquisicdode
competéncias globais basicas, como a capacidade de se
comunicarde maneiraeficazcomindividuos de sotaques
estrangeiros, possuirconhecimentoarespeitodeculturas
diferentes além de suas fronteiras, e formar redes com

aqueles que moram forado pais, enquantoalgovital para
0 sucesso nessa sociedade globalizante.

Os paises e as institui¢cdes que recebem estudantes
estrangeiros precisam evitar a exploracao de estudantes
eestudiosos estrangeiros no interesse do prestigioglobal
ou do retorno econdmico. Embora a internacionalizagao
seja parte da paisagem académica de hoje, a forma de
pratica-la ainda nao foi totalmente definida.

Proposta do dragao:
cooperacao sinoafricana
no ensino
Milton 0. Obamba
Obamba é pesquisador associado da
Rede Africana para a Internacionalizagao
do Ensino, Eldoret, Quénia. E‘-mail:
Mo.0.0Obamba@leedsmet.ac.uk

hinae Africatémumalongatradigdode cooperacéo

bilateral. OestabelecimentodoFérumde Coopera-

¢&o China-Africa (FOCAC) em 2000 revolucionou
dramaticamente a cooperagao sino-africana. Trata-se
de uma agéncia intergovernamental criada em conjunto
pela China e paises africanos para oferecer um plano de
fortalecimentodacooperacaobilateralentreaChinae 50
paises africanos participantes. O surgimento do FOCAC
pode ser interpretado mais precisamente como parte de
uma crescente institucionalizacao e intensificacéo das
relagbes sino-africanas numaépocade aprofundamento
das relacdes multilaterais, embora as criticas também
tenhamse intensificadosimultaneamente. Desdeoestabe-
lecimentodo FOCAC, ovolume comercial apresentou um
aumento significativo de US$ 10 bilhdes em 2000 para
US$ 160 bilhdes em 2012. De maneira semelhante, os
niveis da assisténcia oficial chinesa ao desenvolvimento
naAfricatambémapresentaram umaumentosignificativo,
crescendo rapidamente de US$ 5 bilhdes em 2006 para
US$ 20 bilhdes em 2012. Em resumo, a cooperagdo da
Chinacom aAfrica se aprofunda cada vez mais e abrange
uma ampla gama de esferas estratégicas, econdmicas e
sociopoliticas. Para se concentrar no desenvolvimento,
carater e abrangéncia da cooperagdo sino-africana na
area do ensino, este artigo toma como base uma analise
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de documentos de politicas publicas produzidos pelo
governochinésepeloFOCAC. Ametaécontribuirparauma
caracterizaga@o mais sistemética da cooperacéo bilateral
entre China e Africa no setor do ensino.

CAPACIDADE HUMANA E
MOBILIDADE ACADEMICA
Aformamaisantigadecooperacdoentre ChinaeAfrica
no ensino consistiu em padroes difusos de intercambios
em peqguena escala envolvendo a saida de estudantes
africanosrumoaChinaeavinda de professores chineses
aAfricaduranteasdécadasde 1950e 1960. Este padréo
proporcionou um pequeno nimero de bolsas de estudos
oferecidas pelo governo chinés a estudantes africanos.
Nosanos 1970, programasdetreinamentodecurtoprazo
na China foram estabelecidos para profissionais africa-
nos de diferentes areas. O Primeiro Plano de Acao do
FOCAC (2000) reafirmou o compromisso da China com
0 aumento do nimero de bolsas de estudos do governo e
dos professores chineses enviados & Africa. Outra parte
significativa do plano estabeleceu o Fundo Africano para
o Desenvolvimento de Recursos Humanos, para oferecer
um mecanismo mais coordenado para o treinamento de
profissionais africanos. No decorrer da Ultima década, o
volume de bolsas de estudos chinesas e oportunidades
de capacitacao profissional continuou a aumentar. As
bolsas de estudos, por exemplo, aumentaram de 2.000
em 2003 para 6.000 por ano em 2012. Este aumento
recente nas iniciativas chinesas na Africa levou a preo-
cupacdes com a transparéncia dos critérios aplicados as
oportunidades de treinamento nos 50 paises africanos.
Levando-se em considerag&o o tamanho e a diversidade
docontinenteafricano,aabordagemdaChinaoferecendo
umacooperagdondo-dirigidaabrangendotodoocontinente
despertoucriticasemrelac@oasprioridadeschinesaseao
desenvolvimentoefetivodeumacooperagaonessaescala.

CAPACITAGAO

Dentro e fora dos moldes do FOCAC, o apoio ao de-
senvolvimento da infraestrutura continuou sendo uma
pautasignificativadentro doenvolvimentoda Chinacom
aAfricapor muitas décadas. Aterceirareunidodectipula
doFOCACapresentouapromessachinesadeconstruir 100

escolas rurais na Africa, e a quarta reuniso estabeleceu
aconstrucéo de 50 escolas de amizade sino-africanae o
fornecimentode equipamentode pesquisaaos pesquisa-
doresafricanosquevoltamdaChina. Algunsdos principais
projetos chineses de infraestrutura de ensino na Africa
incluem o Instituto Politécnico Etiépia-China, em Adis
Abeba, e a Universidade de Ciéncia e Tecnologia do Ma-
laui. Osespetaculares projetoschinesesdeinfraestrutura
foram criticados como forma de permitir a corrupgao e
o clientelismo politico por parte da elite africana em vez
de serem iniciativas para proporcionar desenvolvimento
sustentavel paraapopulagao. Entretanto, opapeldaChina
nofinanciamentodainfraestruturaévital paraaAfrica, ja
queostradicionaisdoadoresocidentaisndoap6iam mais
taisiniciativaseosgovernosafricanostambémenfrentam
sérias limitacdes financeiras.

PARCERIAS ACADEMICAS
Emboraamobilidadeacadémicamutuatenhasidoum
tracosignificativodacooperacaosino-africananoensino
desde os anos 1950, foram poucas as oportunidades de
envolvimentointer-institucional direto. Istose deveaofato
deoenvolvimentosino-africano ser predominantemente
engendradopormeiode burocraciasinter-governamentais,
semespago paraaparticipacdodeenvolvidos ndo-estatais.
Acooperacaointer-institucional é, portanto, umdesenvol-
vimento relativamente recente e revolucionario. O Plano
de Acéo de Pequim de 2006 proporcionou a primeira
tentativadecriarumacolaboracdoem nivel institucional
por meio do estabelecimento dos Institutos Confucio,
emboraestessejamtambémorganizadosemboamedida
no nivel intergovernamental - como parte do "poder bran-
do" global da China. O programa de cooperagdo 20+20
estabelecidoem 2009 éoutrainiciativaimportante. Este
programa prevé o langamento de parcerias estruturadas
individuais entre 20 institui¢cdes chinesas do ensino
terciario e 20 institui¢des africanas, com o objetivo de
promoveracapacitagdoeodesenvolvimentosustentavel.

COOPERAGAO PARA 0
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

0 QuartoeoQuintoPlanos de Agdo do FOCAC, publi-
cadosem 2009 e 2012, mostram uma mudanca radical
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nocarater,abrangénciaediscursosubjacentesatrajetéria
emergentedoenvolvimentosino-africano. Estes projetos
demonstram o surgimento de um discurso distinto e do-
minante de conhecimento, ciéncia e tecnologia, e seus
elos como desenvolvimento sustentével e a redugao da
pobrezanaAfrica. Nessesentido, aChinasecomprometeu
a oferecer 100 bolsas de pés-doutorado aos africanos e
a realizar 100 demonstrac@es de pesquisa conjunta. E
significativoque os parametrostenhamestabelecidotrés
programas sérios que sdo particularmente criticos parao
emergente paradigmasino-africanode desenvolvimento.
EstesincluemoProgramade Parceria TecnolégicaChina-A-
frica, o Programade Intercambioe PesquisaChina-Africa,
e o Férum de Estudos Estratégicos China-Africa. Todos
essesprogramasprincipaisde cooperacdotémcomofoco
pesquisasconjuntaseaofertade umasériedeiniciativas
para fortalecer a capacidade dos paises africanos para
o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, para a
elaboragdo de politicas publicas, gestao e transferéncia
de tecnologia. Uma nova cooperacdo técnica tem como
foco areas que sao diretamente ligadas a qualidade de
vidadas pessoas - incluindo asalde, o meio-ambiente, a
agricultura, energiarenovavel edesenvolvimentodaagua.

Estatrajetériadenotaumamudangachinesanadirecao
dodesenvolvimentosustentaveledareducdodapobreza,
em oposi¢do a preocupagao tradicional com o financia-
mento de grandes obras de infraestrutura. O Férum de
Estudos Estratégicosrepresentaumnovofoconaofertado
pesoedabasecientificanecessarios parafortalecerabase
deconhecimentoeasolidezdacooperagéosino-africana
nummundocomplexo. Entretanto, ocrescentedominioda
China na cooperacao sino-africana é muito questionado
por reproduzir novos padrdes de dependéncia.

CONCLUSAO

A assisténcia chinesa para o desenvolvimento do
ensino na Africaevoluiu nodecorrer de muitas décadas e
é atualmente bastante diversificado e institucionalizado
nasuaabrangénciaearquitetura. Maisrecentemente, ha
uma mudanca distinta e sem precedentes no sentido do
fortalecimento da capacidade de ciéncia e tecnologia e
tambémdoaprendizadode comooconhecimentopodeser
aplicadomaisdiretamente paramelhorarascondicdesde

vidadosafricanos. Estaobrigacdoindicaqueaassisténcia
chinesa ao desenvolvimento pode ser uma forca positiva
na tentativa de atingir as Metas de Desenvolvimento do
Milénio na Africa. Entretanto, esses ganhos potenciais
podem ser muito ameagados ou erodidos se a China re-
produziros mesmos padrdesde dependénciaassociadosa
cooperacaocontemporaneaentrenorteesul. Asesferasda
cooperagaosino-africanaparaodesenvolvimentodevem
serexpandidas paraincorporar participantes nao-estatais
deambososlados-comoobjetivodesecriarcapacidadee
sinergiasuficientesparaaimplementacaodoenvolvimento
sino-africano para o desenvolvimento.

Fraudes nos servicos de
avaliacao de credenciais
estrangeiras
George D. Gollin
Gollin é professor de fisica da Universidade
de lllinois em Urbana-Champaign. E'mail:
g-gollin@illinois.edu

m ano apds comegar a trabalhar como médico na

Africa, ojovem pareciaprocurarempregonaGrécia.

Pediuaumservicodeavaliagaodecredenciaisque
atestasse a legitimidade do seu diploma de medicina,
enviando ao seu novo pais de residéncia (Grécia) um
relatériocomsuasconclusdes. Oservicoprometia“avalia-
cOes justas e honestas" e afirmava "combater fraudes em
diplomasusandotécnicaseverificagdes profissionais". O
resultado determinou "que os estudos do solicitante tém
equivaléncia com um diploma de Doutor de Medicina...
emitido por uma Instituicao de Ensino Superior creden-
ciada regionalmente nos Estados Unidos".

O relatério deixou de mencionar que o proprietéario
da firma de avaliacao de credenciais era ele mesmo um
perpetrador de fraudes envolvendo diplomas, recebendo
uma multa de 15.000 euros por operar uma fabrica de
diplomas na Europa. As fraudes com diplomas médicos
vinham de uma fabrica de diplomas paquistanesa, que
certa vez tentou me vender um diploma de doutor em
cirurgiatoracica. Entretanto, sou fisico, e ndo médico.

Outro servigo de avaliag@o de credenciais era pago
pelosproprietariosde umafabricadediplomasnorte-ame-
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ricana parafingir que operavam umafaculdade africana,
enaoumempreendimentocriminosocomsede nos EUA.
Um terceiro empregava um individuo de ma indole que
era"vice-presidente" e "diretor de estudos" de um par de
fabricas de diplomas.

Hamuitosservigos legitimosdeavaliagdodecredenciais
nopanoramadoensinosuperior,mashatambémnumerosas
serpentes escondidas no mato.

SERVICOS DE AVALIACAO DE
CREDENCIAIS ESTRANGEIRAS

As rapidas mudancas no ensino superior internacio-
nal complicam o processo de decisao em se tratando da
transferéncia de créditos quando os estudantes cruzam
as fronteiras nacionais. Como é caro manter um servigo
internodeavaliacaode programasinternacionais, é natural
que universidades e empregadores busquem a analise
de especialistas de fora - como a divisao de Servigos
Internacionais de Ensino da Associagao Americana de
Registros Colegiados e Oficiais de Admissdo (AACRAO),
ou a Associacdo Nacional de Servigos de Avaliagdo de
Credenciais (NACES). Membros das Redes ENIC-NARIC
(ENIC: Rede Europeia de Centros de Informagdes para
a Europa; NARIC: Centros Nacionais de Informagdes de
ReconhecimentoAcadémiconaUnido Europeia)também
oferecemservigosconfidveisdeavaliacdodecredenciais.

Infelizmente, ndo ha nos EUA uma supervisao re-
gulatéria para as centenas de servigos de avaliagao de
credenciaisestrangeiras. Atéainscricdode umavaliador
numaassociagdo profissional éasvezespouco informativa:
em 2009, um avaliador de credenciais que tinha traba-
Ihadocomaconhecida"Universidade St. Regis" convidou
avaliadores legitimos para se juntarem a uma fabrica de
reconhecimentos de nome pomposo cujo objetivo seria
"ajudar as agéncias independentes menores a se unir
e receber mais aceitagao". A maioria das entidades ja
relacionadas entre os membros colaborava com notérias
fabricasdediplomas. EaNAFSA, arespeitada Associacéo
de Educadores Internacionais, alerta que ser membro
da NAFSA "nao implica que a NAFSA tenha avaliado ou
patrocinado seus programas ou atividades, e pertencera
NAFSAnaosignificaqueaassociagaopatrocineasativida-
des de seus membros". Os membros da NACES precisam

atender a certos critérios, mas somente 21 avaliadores
saoatualmente listados pelaorganizagdocomomembros.

Comoumescritdriocorporativopode notaradiferenca
entre o Servico Americano de Credenciais Estrangeirase
aagéncia falsa, que plagiou muitos aspectos da FCSA e
fechousuasportasabruptamente quandoseus proprietarios
foram acusados de fraude financeira e contra os correios
um ano mais tarde?

CARENCIA DE INFORMAGOES
FACILITA 0 ENGODO
Pode ser surpreendentemente dificil encontrar boas
informacdes a respeito da autoridade de concesséo de
diplomas de uma faculdade. As vezes ha sutilezas: nos
EUA,oConselhoparaoCredenciamentonoEnsinoSuperior
(CHEA) mantém um banco de dados preciso de cursos
e universidades credenciados, mas a autoridade para a
concessaodediplomasnos EUAreside nosestados, endo
nogovernofederal. Faculdades legitimasquendobuscamo
credenciamentondoconstamnobancodedadosdoCHEA.
Asvezesas informaces arespeitodas universidades
de um pais sao incompletas, ndo estao disponiveis ou
ndosdodignasde confianca. Apésofimdaguerracivil na
Libéria, a Unica lista de universidades reconhecidas do
pais estava no site da Embaixada a Libéria nos Estados
Unidos. Mas o chefe da embaixada e o vice-chefe de
missdo recebiam propinas de uma fabrica americana de
diplomas e tinham concedido a ela o controle do site. A
listadefaculdades"reconhecidas"incluiasuasfabricasde
diplomas, até umnovoembaixador expulsaroscriminosos.
O Portal de Institui¢des do Ensino Superior Reconheci-
das da UNESCO (Organizacg&o das Nagdes Unidas paraa
Educagao, Ciéncia e Cultura) estd incompleto - apenas
trés paises africanos sdo listados - enquanto o Banco de
Dados do Ensino Global, mais extenso e administrado
pela AACRAO, exige uma assinatura paga.
Naminhaexperiéncia,amaioriadasavaliagcdesfraudu-
lentas prejudicam aautoridade de conceder diplomasda
instituicdoqueosemite. Aausénciade umbancodedados
universal de facil acesso paraafaculdadesreconhecidas
permite que avaliadores corruptos vendam seus servigos
aos clientes das fabricas de diplomas.
Asvezesosavaliadores desonestos de credenciais ofe-
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recemrepresentagdesgrosseiramenteequivocadasdesuas
comparagdesenvolvendoprogramasacadémicos legitimos
dediferentes paises. Umexemploéaanélisedosdiplomas
concedidos por um pais ap6s trés anos de estudos: ao ndo
seremconsideradosequivalentesaosdiplomasamericanos
de bacharelado, muitos denunciaram a existéncia de um
preconceito racial em vez de avaliar cuidadosamente os
programas académicosem questdo. Osautores-queeram
sabidamente ligados a fabricas de diplomas - chegaram a
conclusdes que sem divida atrairiam fregueses em busca
de avaliagdes exageradas de suas credenciais.

DISSEMINAgf\O DE INFORMA(}f]ES NUM
MUNDO LITIGIOSO

Adocumentagadodasidentidadesepraticasdaquelesque
fraudamoensinosuperior, divulgadaaopulblicoeindexada
noGooglecominformacdes precisas, podeserdevastadora
paraaindustria das fabricas de diplomas. Arenda mensal
da St. Regis caiu num ritmo constante entre dezembro de
2004 (US$ 250.000) e agosto de 2005 (poucos milhares
de délares), gragas a uma mistura de cobertura midiatica
hostil e andlises nada elogiosas publicadas na internet. A
denunciadaspraticasenganosasdosavaliadores desonestos
de credenciais pode ser também uma ferramenta eficaz
para a sua supressao.

Um possivel repositério de documentacdo seria uma
agénciadogoverno, quereceberiainformagdes confiaveis
de profissionais do ensino superior (incluindo avaliagdes
favoraveisdostitulosconcedidos pelasfabricasdediplomas)
easpublicariaemseguida. Masarevelagdodeinformagoes
dessetipotrazriscos paraaqueles que asdenunciam, que
vaode processosaameacasderetaliagdoviolenta. Durante
anos,00regon publicouumalistattil(masincompleta)das
fabricasdediplomas. Oestadoeraregularmenteameacado
com medidas legais por parte dos operadores e fregueses
das fabricas de diplomas e, finalmente, removeu este
material da internet.

Levando-seemconsideracdoanaturezainternacionaldo
setorilegitimo, queoferececredenciaisacadémicasfalsas,
seriaprodutivoqueaUNESCOassumissearesponsabilidade
demanterumarquivode informacdes. Masistoexigiriaum
comprometimento de recursos e for¢a de vontade que nao
parece estar nos horizontes da instituicéo.

Aspectos financeiros
das atividades offshore
John Fielden
Fielden é diretor da Commonwealth Higher
Education Management Service Consulting,
consultoria com sede em Odiham, Hampshire,
Gra-Bretanha. E-mail: johnfieldenl@
btinternet.com

mabrilde2013foianunciadoquea Universidadede

East London fecharia seu campus no Chipre depois

de apenas seis meses de atividade, contando com
somente 17 estudantesmatriculados. Aofazé-lo,auniversi-
dadesejuntouaos 11 casosdecampimantidosnoexterior
que foram fechados entre 2010 e 2012, acompanhados
pelo Observatério do Ensino Superior sem Fronteiras. Tais
estatisticasenfatizam a naturezaarriscada das atividades
deuniversidadesefaculdades mantidasnoexterior. Avola-
tilidadenaoatingeapenasasfranquiasuniversitariasinter-
nacionais;asoperagdesdoensinotransnacionalaustraliano
tambémflutuaramdramaticamente, recuandodeumapice
de 1.569 programasoferecidosemoutros paisesem 2003
para889em 2009. Apesar destes reveses, o crescimento
da oferta de ensino no exterior continua normalmente em
alguns paises; na Gra-Bretanha, por exemplo, houve em
2011/12 571.000 estudantes estrangeiros buscando
méritos britanicos fora da Gra-Bretanha, um aumento de
40% em relagao aos numeros de dois anos antes.

Para os membros dos conselhos das universidades e
seus principais diretores, a necessidade de uma anélise
rigorosadaatividade potencial noexterior nuncafoi maior.
Eles serdo auxiliados por um estudo da Unidade Inter-
nacional de Ensino Superior da Gra-Bretanha - um guia
para os aspectos financeiros das atividades britanicas de
ensino no exterior. Este estudoresume algumas das licoes
aprendidas por 24 universidades dos Estados Unidos,
Australia e Gra-Bretanha. Os entrevistados se mostraram
compreensivamenterelutantesemrevelarmuitoarespeito
das consequéncias financeiras de suas operacgdes, mas se
mostraram contentes em transmitir conselhos e recomen-
dacdes aos demais. Estes foram relacionados no relatério
sob trés titulos: recomendagdes para os estagios iniciais
de um Memorando de Entendimento; parao momentoem
que as coisas se tornam mais sérias e um acordo legal se
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faz necessario; e conselhos para o estagio operacional,
quando as atividades ja estdo em andamento.

ASSINATURA DE UM MEMORANDO
DE ENTENDIMENTO

Asorigensdetaismemorandos podemguardarachave
paraosucessofuturo. Atérecentementeelesforamconside-
rados poralgunscomotroféusobtidosemconferénciasouaté
comoindicadoresdedesempenhonainternacionalizacéo;
alguns os consideram como "uma licenga para iniciar as
negociacdes", e ndoum indicador sériode colaboragdo. As
entrevistasidentificaramumatendéncianosentidodeuma
abordagemmaisestratégica. Asgrandesinstituigdesagora
investem seus esfor¢os de pesquisa na identificagdo de
paisesfavoraveiseinstituicdesparceirasadequadasdentro
deles. Emcertoscasos, istoseenquadranumaestratégiade
ter um nmero limitado de "parcerias aprofundadas” para
apesquisaeoensinonum pequenonlUmerode paises. Isto
levouaumaindustriade novocrescimento, desenvolvendo
perfis nacionais alicercados num estudo detalhado de sua
moeda, sua estruturaregulatéria, regimes fiscais e incen-
tivo, agénciasdegarantiade qualidade e exigéncias legais
para o funcionamento de institui¢des do ensino superior.

Apalavra'valores"écadavezmais utilizadanatomada
dedecisdesenvolvendoempreendimentosnoexterior. Isto
seaplicaespecialmente aescolhado parceiro. Seainicia-
tivavier de um governo candidato a parceiro, isto pode ser
uma questdo importante; duas importantes instituigdes
britanicas-aUniversityCollege LondoneaUniversidadede
Westminster-témcontratos paraaofertadeensinosuperior
comosgovernosdoCazaquistdoe Uzbequistao, quendosao
democraciasnotaveis. Ambastomaramgrandecuidadode
proteger suas reputagdes em seus contratos. Ao escolher
um parceiro comercial os problemas sdo ainda maiores, ja
que muitos paisestém sistemasfinanceiros e corporativos
decontabilidade que ndosdo muitotransparentes. Os par-
ceiros comerciais costumam ser grandes conglomerados
com interesses proprietérios, enxergando a universidade
como uma atragao num ambiente de negécios ou como
umemblemaderesponsabilidadesocial corporativa. Mas,
mesmo nesses casos, a motivagao do lucro pode nao ter
desaparecido, e toda diferenca de motivagaoemrelagao a
universidade pode ser fonte de desavencas futuras.

DESENVOLVENDO UMA BASE DE NEGOCIOS

0 segundo estagio de atividade envolve o desenvol-
vimento de um caso de negécios para o conselho e um
subsequenteacordo legal. E nesse estagio que osvalores e
motivagbes comunssdoessenciaiscomoacordorapidono
preco do ensino, bolsas de estudos e um periodo razoavel
de compensacdo. Outro aspecto fundamental apés o en-
caminhamento dos estudos técnicos é ter umalinguagem
e um entendimento comuns, ja que os relacionamentos
informais nafase operacional vao prosperar se houveruma
quimica pessoal positiva entre os principais participantes
da parceria. Independentemente do que os acordos legais
digam, ocorrénciasinesperadasecorre¢desde cursoserao
inevitaveis. Umentrevistadoamericanodisseque"qualquer
pessoacombaixatoleranciaparasurpresas,ambiguidades
e mudangas frequentes ndo deve nem sequer pensar em
operagdesinternacionais". Dificuldadesculturaiscostumam
surgir na fase de negociacao. Em certos paises, o0 acordo
legalfinal é considerado o ponto de partida paraanegocia-
¢do, edefinicdes de termos cruciais como "estudantes” ou
"excedente" sdo particularmentesujeitos a interpretagdes
equivocadas. 0"sim" podesignificar"compreendo" emvez
de "concordo".

Outrostépicosimportantesnanegociagaosaoopercen-
tualdeparticipagdonumaempresalocaldeholdingqueseja
criada para operar um campus no exterior e os termos de
uma estratégia de saida. Ja que (por razdes legislativas ou
fiduciarias) poucas universidades podem investir grandes
somas em operagdes no exterior, o papel mais comum de
um parceiro comercial é oferecer a infraestrutura fisica
e as vezes o0 equipamento. A discussdo passa entao a se
centrar novalorfinanceiro da propriedade intelectual eda
marca da universidade que chega ao pais, que sera usado
para calcular sua participagdo em qualquer lucro ou dé-
ficit. Isto se torna uma negociagdo e pode até resultar em
instituicdes de nivel mundial - como, por exemplo, o caso
daUniversidade de Nottingham, que aceitou participacao
de 37,1% e 29,1% nas empresas associadas que admi-
nistram seus dois campi no exterior. Nas negociacdes, 0s
provedores estrangeiros decidiram que é essencial pensar
oquantoantesecomcuidadonostermosde umaestratégia
de saida: em certos casos, isto é avaliado j& no estagio do
Memorando de Entendimento, no caso de tais termos se
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tornarem um empecilho para a concretizagdo do acordo.

ADMINISTRANDO ATIVIDADES NO EXTERIOR

Umavez que a atividade no exterior é criada e comeca
afuncionar, a questao chave passa a ser onde as decisdes
saotomadas e quaisfungdes sdo delegadasaum conselho
local ouaum parceiroacadémico. Amaioriadas franquias
académicas internacionais sao de propriedade de uma
empresaconjuntalocalcomumconselhoresponsavel pelas
principais decisdes, enquanto a maioria das operagdes
transnacionaisdeensinosdoadministradaspelasestruturas
académicas das instituicdes originais. As decisdes mais
importantes estdo relacionadas aos critérios de admissao
(e 0 consequente nimero de estudantes), estratégias de
marketing locais e o custo das taxas de ensino. E nesse
ponto que o investimento inicial na construcéo de boas
relagBes pessoais se revelar recompensador. Um parceiro
comercial vai se ver tentado a rebaixar os critérios de ad-
missao, adotando campanhas de marketinglocaagressivo
e aumentando o custo das taxas de ensino, enquanto a
universidade vai optar pelo contrario.

Poucos empreendimentos no exterior proporcionam
lucros financeiros significativos e muitos requeremde 5 a
10 anos para compensar o custo do investimento inicial.
Entretanto, hdexemplosdebeneficiosfinanceirosrazoaveis,
eapesquisadescobriuqueasuniversidadesaustralianasde
maissucessodizemtermargensdelucromédionacasados
8%al10%.Masumaquestdofundamentaléabasedecusto
emcimadaqual os 10% sao calculados, ja que tal retorno
setornaimprovavel setodootempodaadministragcaoedos
funcionérios for cobrado do empreendimento. Muitas das
universidades pesquisadas afirmaram que sua meta nao
eraobterganhosfinanceiros, esimpromoversuareputacao
na regiao, desenvolvendo pesquisas colaborativas com o
parceiro ou no pais, e gerar um fluxo de pés-graduandos
que procurassem o campus original.

Embora o estudo tenha enfatizado a importancia de
processosrigorososdeinvestigacdoiniciale planejamento
financeirocom pesquisasabrangentesenvolvendoosmerca-
dos, umaconclusaofundamentaléadequetaisexpedientes
ndo sdo suficientes. O sucesso das operacdes no exterior
exige boa liderangae habilidades pessoais, bem comoum
relacionamentode confiangamutuaentre os parceiros. Se

isto estiver presente, os eventos e crises imprevistas que
surgirdo inevitavelmente poderao ser superados.

Ha nas classificacées
globais uma injustica em
relacdao as universidades
latino-americanas?
Andrés Bernasconi
Bernasconi é professor de ensino superior
na Faculdade de Pedagogia da Pontificia
Universidade Catélica do Chile. E'mail:
abernasconi@uc.cl
m sua edicdo de 2012, a Classificagdo Mundial
de Universidades da Times Higher Education nao
colocou nenhuma universidade latino-americana
em seu grupo das 100 melhores, e apenas quatro dessas
universidades no conjunto total de 400 instituicdes. A
classificagdoXangai2012trataaAméricaLatinacomigual
desdém: apenas uma instituicao entre as 150 melhores
e nada mais do que 10 latino-americanas entre as 500
universidades classificadas.

Estasituagaoéum poucosurpreendente, levando-se
em consideracgdo o fato de o Brasil ser a 6a economia do
mundo e o México, a 14a. Istodeveria fazer diferencaem
se tratando da possibilidade de manter instituicdes de
ensino superior, como as encontradas em paises como
Israel, com trés instituicdes entre as 100 melhores; ou a
Holanda, com duas.

OslideresdasuniversidadesnaAméricalatinasentem
quehéaalgoerradonasclassificagdes, afirmandoqueestas
sdo enviesadas e injustas com a regido e que as universi-
dades latino-americanas sdo essencialmente diferentes
do conceito de universidade implicado na classificacao.

0 PROBLEMA ESTA NAS CLASSIFICAGOES
Umgrupodelideresde universidadeslatino-america-
nassereuniunoMéxicoemmaiode 2012 comoapoioda
UNESCO(OrganizacaodasNagdes UnidasparaaEducacao,
CiénciaeCultura), paradebateras classificagbese o que
fazeremrelacé@oaelas. Chegou-se aconclusdode que as
classificagdesndosaomedidasvalidasdodesempenhode
uma universidade - tanto no seu indice composto quanto
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em relagdo a cada variavel supostamente avaliada por
elas. Outra conclusao foi a de que as classificagdes sao
especialmenteinadequadasparareconhecerasuniversi-
dades latino-americanas - "responsabilidades e funcgdes
quetranscendemas maistradicionais das universidades
anglo-saxdnicas, que servem como referéncia para as
classificagdes". Osreitoresnotaramtambém queesteviés
favorecendo o modelo anglo-saxénico de universidade é
refor¢ado pelo uso dos bancos de dados ISI-Thompson
Reuterse SCOPUS depublicagdesecitagdes, queretinem
material publicadoprincipalmenteeminglése"naséreas
das ciéncias da salide e engenharia".

E claro que a América Latina ndo é a Ginica regido do
mundo que pode se queixar da natureza enviesada das
classificacbes. Assim, a Asia tem no minimo tantos mo-
tivos quando os latino-americanos para protestar contra
ainjusticadesse sistema, ou talvezainda mais: afinal, os
asiaticoss@aomuitomaisnumerososenemfazem parteda
tradic@oocidental hegemonica. Independentementedisso,
amaioriadas universidades que apresentam o progresso
maisexpressivoesta localizadanaAsia: Coreia, Cingapura,
TaiwaneChina. Emvezdesequeixaremdainexisténciade
revistasespecializadasemnimerosuficiente parapublicar
seustrabalhosem chinés e coreano, os estudiosos dessa
parte do mundo aprendem o inglés e publicam trabalhos
nesse idioma nas revistas internacionais, como também
ocorre em Israel e na Holanda.

UNIVERSIDADES LATINO-AMERICANAS
SAO DIFERENTES

Quaissdoastrés tinicasresponsabilidades e funcoes
assumidaspelasuniversidadeslatino-americanasquere-
comendariamumtratamentodiferenteaessasinstituicoes
emrelagao ao modelo "anglo-saxdnico" de universidade?
Emgeralasuniversidadeslatino-americanasfalamdesua
missao "social", um conceito fugidio que tenta abranger
tudo aquilo que a universidade faz além das pesquisas,
do ensino ou da transferéncia dos resultados de pesqui-
sas, ou mesmo qualquer uma das fung¢des associadas a
universidade enquanto instituicdo em outras partes do
mundo. A nogcdo de uma missdo "social" distinta busca
capturar principalmente os papéis que a universidade
desempenhadefatoouemtesenofomentoademocracia,

na promogdo da inclusao social ou no fortalecimento de
uma identidade nacional. As universidades da América
Latina muitas vezes desempenharam este papel quando
o0 estado democrético de direito foi atacado e apenas as
universidadese poucasoutrasinstituicdes permaneceram
comoespagosderelativaliberdadeeorganizagaopolitica.
Estes foram sem duvida esforcos dignos, mas néo sao
exclusividade das universidades da regido da América
Latina. Além disso, conforme os governos democraticos
e 0 estado de direito se consolidam na América Latina,
s universidades sdo cada vez mais dispensadas deste
papel politico subsidiario; e precisam em vez disso se
reconectarcomsuafuncéoinstitucionalenquantocentros
de conhecimento.

CLASSIFICACOES COMO RECADO
PARA A AMERICA LATINA

As criticas as classificacdes enquanto metodologia
valida para ordenar as universidades com base em sua
qualidade tém fundamentos sélidos. Mas nao é preciso
concordarcomaideiadequeauniversidadenimero 100
seja "melhor" de alguma maneira significativa do que a
ndmero 120 para entender a mensagem que as classifi-
cacdes com base em pesquisas enviam ano apds ano: o
ensino superior da América Latina é quase invisivel para
o mundo da pesquisa.

Como afirmam os reitores, isto é em parte um proble-
ma que deriva do financiamento insuficiente dedicado a
ciéncianaAméricaLatina. Entretanto, essanaoéadunica
questao, nemo problema principal. Desde os anos 1990
houve umgrande aumentonodinheiroplblicodestinado
as pesquisas no Brasil, Chile e México. Em resposta, as
publica¢des se multiplicaram, mas ndo numa proporgao
capaz de fazer uma diferenga global. Os dois principais
recursos dos quais as universidades da América Latina
carecem s@o um numero suficiente de membros do cor-
po docente dedicados a pesquisa e uma administragao
competente.

A maioria das melhores universidades da América
Latina (com excecdo das poucas instituicdes de mais
qualidadenoBrasil)aindacontacomequipesacadémicas
nas quais os doutores sao pouco numerosos e cuja fluén-
ciaem idiomas diferentes do espanhol e do portugués é
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excecgdo (nessecasoo Brasilndoédiferente). Alémdisso,
muitosacadémicosdaregidotreinadosparaapesquisatém
salariostaobaixos que precisam manteroutros empregos
para arcar com o custo de vida. Nao se pode esperar um
desempenho em pesquisa globalmente competitivo de
funcionarios académicos destreinados para a pesquisa,
de pesquisadores distraidos pela falta de seguranca fi-
nanceira e de académicos cuja base de conhecimento é
publicada em espanhol e portugués.

O segundo obstaculo principal é aadministragcdo das
instituicdeseocomandodossistemasnacionaisdoensino
superior. A autonomia universitaria, objeto de um apego
quasereligiosonaAméricalatina, serviudurantedécadas
anobrefuncdode manterafastados das universidades os
governos corruptos, incompetentes, lunaticos ou auto-
craticos. Infelizmente, em alguns paises, essafuncéoda
autonomiacontinuasendonecesséariahoje. Entretanto, na
maior partedaregido, democraciasestaveiscomandadas
por lideres racionais est@o consolidando um espago de
dialogocivilizadonoqualasuniversidades podemaceitar
ummaiorgraudeinterferénciadasdiretrizesparaoensino
superior elaboradas pelos governantes sem incorrer com
issoumriscoassuas prerrogativas, emvezderechacga-los
emnomedaautonomia. Istoéimportante porqueamaioria
dasuniversidadeslatino-americanas, especialmenteasdo
setorpublico, ndocontacomaliderancadequalidadenem
aplataformapoliticainternanecessérias parasereformar.
Portanto, elas precisamtrabalhar comseusgovernos(como
tem sido cada vez mais comum na Europa, Australia e
Asia) para encontrar novas estratégias e mecanismos de
mudanga. E tal mudanca é muito necessaria em vérias
dimensdes-chave: os quadros académicos precisam se
renovar, ofinanciamentoapesquisaprecisaserdirecionado
aquelesqueousamde maneiraprodutiva, e asestruturas
decarreiraesalario dos professores precisam serredese-
nhadas. Naareadaadministragao, areformaénecessaria
paraintroduzirnasuniversidades umaestruturadeciséria
estratégica no longo prazo, limitar o inchaco de cargos e
conter o deletério efeito da politicagem partidéaria sobre
asquestoesdauniversidade. Taismudangas podemtrazer
uma nova era para as universidades latino-americanas,
na qual as classificagdes com base no desempenho de
pesquisa Ihes parecam menos estranhas.

Implicacdes da exceléncia
na pesquisa e no ensino
Johannes Wespel, Dominic Orr e Michael
Jaeger
Wespel é pesquisador do HIS - Institute for
Research on Higher Education, Hannover,
Alemanha. E-mail: wespel@his.de. Dominic
Orr é lider de projetos no HIS. E'mail: orr@
his.de. Michael Jaeger é vice-diretor do HIS.
Email: m.jaeger@his.de.

os Ultimos anos, iniciativas nacionais para fomen-

tar a exceléncia cientifica se tornaram populares

como instrumento de conducao e financiamento
dos sistema de ensino superior de muitos paises da Orga-
nizacao paraaCooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), principalmentenaAlemanha,comsua"lniciativa
deExceléncia". Estacontribuigdoavaliaseecomooensino
universitarioélevadoemconsideragaonasvariasiniciativas
deexcelénciaexistentes. Osdoisresultados principais mos-
tramque (a)ensinoeaprendizadodesempenham um papel
secundérionosesquemasdefinanciamentodaexceléncia
paraasuniversidadese (b) a uniformidade dadefini¢dodo
incentivoedos programasdefomentodaexcelénciaémaior
em se tratando da pesquisa e menor no ensino.

INICIATIVAS DE EXCELENCIA
Asdescri¢desoficiaisdosesquemasdefinanciamento
administrados pelo estado e voltados para a exceléncia
cientifica foram analisadas por um grupo de trabalho da
OCDE, e os resultados foram debatidos num seminéario da
OCDE para especialistas nacionais. Os dados reunidos
abrangem 24 esquemas desse tipo observados em 16
paises de 4 continentes. Aanalise mostra o surgimentode
um protétipo de modelo para as iniciativas de exceléncia.
Um namero limitado de centros compostos por cientistas
dealtonivel édestacadonum processocompetitivodemul-
tiplosestagiosenvolvendorevisdesde paresinternacionais
e, em muitos casos, visitas as instalacdes. Determinados
centros recebem um generoso financiamento estatal para
levar a cabo esquemas de pesquisa, embora dependendo
do progresso positivo e da avaliacéo dos resultados. A
média da amostragem de pesquisa é superior a seis anos,
e a sustentabilidade posterior dos centros é um objetivo
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importantedosesquemasdefinanciamento. Amaioriadas
iniciativas passou porvariosciclosdefinanciamentodesde
oiniciodesuasatividades. Asmetas politicasdosesquemas
de exceléncia sdo definidas de um modo relativamente
geralenaocostumamestarvinculadasdiretamenteaéreas
especificas daciéncia. A meta de tornar mais competitivo
osistema cientifico nacional e dar inicio a novas sinergias
pormeiodacooperagdoentre instituigdese/oudisciplinas
temimportanciaespecial. Muitasiniciativasdeexceléncia
témorigem numaestratégia nacional deinovagdo, naqual
osetorpublicodapesquisarepresentaumalicercecrucial.

0 STATUS DO ENSINO

Principalalvodasiniciativasdeexcelénciapesquisadas
neste projeto, as universidades servem como principal
recurso da sociedade para adaptar a pesquisa cientificaa
suadisseminacao por meiodoensinoe doaprendizado. E,
portanto, interessanteverem quesentidoofinanciamento
publico sustenta este elo. Para tal finalidade, a descricao
do programa das iniciativas de exceléncia é analisada na
amostra, em termos de como (e se) o ensino é integrado
aoscritériosdeavaliagcdodas propostas. Descobriu-se que
a grande maioria das iniciativas se concentra em fatores
relacionados a pesquisa - como méritos anteriores do tra-
balho, o carater inovador e pragmatico do(s) projeto(s) de
pesquisaproposto(s),eautilidadedosresultados. Oensino
ndo consta entre os critérios de avaliagdo da maioria das
iniciativas. Apenaspoucoscasosincluemespecificamente
aspectos do ensino: a iniciativa espanhola Campus Inter-
nacional da Exceléncia (que da peso igual a excelénciano
ensino e nas pesquisas); o Programa para a Pesquisa em
Instituicdes Terciarias da Irlanda (o impacto no ensino e
no aprendizado é um dos quatro principais critérios de
avaliagdo); o Programade Universidadesde Nivel Mundial
daCoreiado Sul (cujameta é criar novos ambientes parao
corpodocente, incluindomelhorianoensino);ealniciativa
de ExcelénciadaAlemanha(efeitos da pesquisanoensino
sao umdos 15 critérios de avaliagao diferentes).

Osresultados mostram que, conforme empregado nos
esquemas de financiamento administrados pelo governo,
otermo "exceléncia" gravita claramente no sentido do de-
sempenhoem pesquisa. Oscriticostememqueareputagédo

Unicadecorrentedeumstatusoficial de"exceléncia"ligada
aosconsideraveisrecursosconcedidosaossolicitantes bem-
sucedidospossaencorajaroscientistasquetrabalhamnas
universidades a se concentrarem nas pesquisas as custas
doensino. E principalmente no contexto desse debate que
algunspaiseslangcaraminiciativasavulsaseseparadaspara
fomentar novos e notaveis conceitos de ensino. Emtermos
da sua estrutura e dos moldes de funcionamento do pro-
cessodesele¢do, essasiniciativasdeexceléncianoensino
sao claramente inspiradas pelos esquemas de exceléncia
centrados na pesquisa: pares internacionais avaliam um
conjuntodepropostasconcorrentesnum processoquetem
comobaseaqualidade, eofinanciamentoéentaolimitado
aos melhores candidatos. Saoexemplosdetaisiniciativas
oesquemafinlandés dos Centros de Excelénciano Ensino
Universitario, de cujas unidades financiadas espera-se
um papel chave na melhoria da qualidade e da relevancia
do ensino universitario numa perspectiva de longo prazo;
0 programa britanico de Centros de Exceléncia no Ensino
e no Aprendizado, que funcionou entre 2005 e 2010,
apoiando 74 centros de desenvolvimento do ensino e do
aprendizado em universidades do pais; as Iniciativas de
Exceléncia em Ensino Inovador, da Franga, lancadas em
2012 com o objetivo de financiar projetos de inovagao no
ensino com o papel de modelo de comportamento para
outrasinstituicdesdoensinosuperior;eoEnsinoExcelente
da Alemanha, oferecendo recursos para 10 institui¢des
de ensino superior escolhidas por implementar conceitos
inovadores no ensino.

EXCELENCIA E DIVERSIDADE
Umolharmaisaproximadodasdescri¢desdos programas
deexceléncianoensinorevelaqueasunidadesfinanciadas
e as medidas concretas para atingir e manter a exceléncia
sdomuitodiferentesentresi, mesmodentrodeumamesma
iniciativa. As unidades passiveis de serem beneficiadas
podem ser departamentos, grupos de professores, pro-
gramas de duracdo limitada ou redes inter-institucionais.
Podem ser centros independentes, ligados a unidades de
ensinoouidénticosaelas. Asmedidasapoiadasincluema
qualificacdodaequipe académica, reformascurriculares,
o desenvolvimento de habilidades para os estudantes, a
criacdo de ofertas de ensino eletronico a distancia, ou o
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reforcodavozdosestudantesdiantedagestaouniversitaria.
Isto forma um contraste com as iniciativas de exceléncia
em pesquisa, para as quais as defini¢cdes de exceléncia-e
damelhormaneiradealcanca-la-saomaisuniformesentre
os diferentes paises e iniciativas. Esta descoberta condiz
com uma segunda justaposicao: as iniciativas de exce-
Iéncia no ensino fazem do carater exemplar dos conceitos
propostos - ou seja, a possibilidade de serem transferidos
aoutras institui¢des e ambientes - um dos principais cri-
térios de avaliagdo, além do carater inovador do conceito
emsi. Umcritériocomparavel é muitomenos proeminente
nas iniciativas de exceléncia em pesquisa como um todo.
Pareceportantoqueasiniciativasdeexcelénciaemensino
desempenham em geral um papel diferente daquele que
cabe as iniciativas de exceléncia em pesquisa. Enquanto
na pesquisa os esquemas de exceléncia podem ser vistos
como forma de identificar com precisao a criagado de valor
na ciéncia por meio de padrdes operacionais testados e
comprovados, nasiniciativasde ensinoocarater é maisde
explorac@o: é preciso ajudar a esclarecer aquilo que pode
ser definido como ensino excelente.

A hesitagdo em incluir o ensino e o aprendizado nas
principais iniciativas nacionais de exceléncia descrita
acima parece decorrer da falta de um acordo em relagao
aos processos, critérios e medidas para a exceléncia no
ensino. Resta saber se um entendimento mais unificado
da exceléncia no ensino vai surgir com o tempo, ou se
a diversidade de abordagens observada atualmente vai
permanecer - possivelmente como resultado da natureza
contextual e multipla da atividade de ensinar. Se nao
ocorrer o surgimento de um critériocomum de exceléncia
no ensino, é provavel que a pesquisa siga determinando
a definicao da exceléncia geral no ensino superior - um
foco que obscurece os imensos desafios enfrentados pela
oferta do ensino superior as massas numa sociedade do
conhecimento.

Como obter retorno sobre

o investimento no ensino
superior

Philip G. Althach e Pawan Agarwal

Altbach é professor da Catedra Monan e diretor

do CIHE-Boston College. E'mail: Altbach@
bc.edu. Agarwal é conselheiro da Comissao
de Planejamento do Governo da India para o
ensino superior. E-mail: apawano8@gmail.
com
mbora o ensino superior indiano sofra de muitas
disfuncionalidades e o sistema como um todo seja
caracterizado por "apices de exceléncia num ocea-
no de mediocridade", numa comparagao internacional a
{ndiaapresenta umresultadorelativamente bom. Eisaqui
alguns exemplos:

m A [ndia é lider global em termos de PIB gasto por fontes
publicaseprivadasnoensinosuperior. O paisdedicauma
propor¢aobastantealtadesuariquezanacionalaoensino
superior. Namarcados 3% do PIB (1,2% proveniente de
fontes ptiblicase 1,8% de fontes privadas), a [ndiagasta
comoensinosuperiormaisdoqueos Estados Unidos (1%
publicoe 1,6% privado) e a Coreiado Sul (0,7% publico
e 1,9% privado). Isto indica um horizonte limitado para
aumentos adicionais, embora sejam necessarios mais
recursos ja que, em nimeros absolutos, o investimento
noensinosuperiorndosejacomparavel aodoslideresem
termos internacionais. Além disso, hd uma necessidade
urgentede usarosrecursosde maneiraeficienteeefetiva
paraa promocao da participagdo e da exceléncia.

mAproporgdobrutadematriculasdaindia, 18%, represen-
tando a proporgdo do grupo etario com acesso ao ensino
superior, esta entre os mais altos para os paises com o
mesmo nivel de desenvolvimento observado na india.
Isto é particularmente impressionante se levarmos em
consideragaootamanhoeacomplexidadedopais.0120
plano quinquenal, recém-aprovado, tem como objetivo
aumentar a proporcao bruta de matriculas para 25% até
2017, metaque é ao mesmotempo desejavel e possivel.

mPorfim,semedidosemrelagcdoaosde paisescomparaveis
em termos de paridade de poder de compra, os salarios
académicos sao bastante bons. Entre os 28 paises ana-
lisados num estudo recente, a [ndia ficou com o quarto
lugarentreosmelhoressalariosiniciais paraacadémicos
-destacando-secomoomelhordentre os paisesconheci-
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dos como BRICs (Brasil, Russia, Indiae China). AChina
mostrou oferecer uma das piores médias salariais. Este
6timoposicionamentoéresultadodograndeaumentona
remuneracao implementado em 2006.

RETORNO DO INVESTIMENTO?

Seré que a India esta obtendo um retorno sobre seu
investimento no ensino superior? Além disso, sera que
a resposta aos desafios é mais dinheiro? A maioria dos
observadores concordariaque, em média, as faculdadese
universidadesindianasnaoproduzemumtrabalhodegrande
distingdoe, definitivamente, ndotém"nivelmundial". Uma
sériedefatoresestaorelacionadosastendéncias positivas
observadasaqui. Emboraaindiainvistasomasconsideraveis
no ensino pés-secundério, com tais recursos vindo cada
vez mais dos estudantes e de suas familias, tal gasto nao
é feito de maneira eficaz. Ha pouca coordenacao entre os
estados e 0 governo central.

Muitas das 34 mil faculdades de graduagéo da India
s30 pequenas demais para serem consideradas viaveis.
Em geral carecem de funcionarios em nimero suficiente
e de equipamentos adequados; dois tergos delas ndo sa-
tisfazem nem mesmo as normas minimas estabelecidas
pelogoverno, esdoincapazesdeinovarporcausadarigida
burocracia do sistema de filiagdo que liga faculdades a
uma universidade supervisora. Tudo isso torna o sistema
extremamentefragmentado, difusoedificildeadministrar.
Seriammuitososganhoscomaconsolidagdoeafusdodas
instituicdes menores. Mas o sistema de filiagdo é vasto e
temraizes profundas, sendo portanto indesejavel e nada
praticooseudesmantelamento. Entretanto, adescentra-
lizacdode partedocurriculo parece bastante promissora.
Com maior autonomia académica, 0s cursos principais
poderiam ser mantidos pela universidade, enquanto a
responsabilidade pelo restante do curriculo poderia ser
entregue as faculdades. Isto criaria nas faculdades uma
desejavelculturadeinovacdo. Oagrupamentoeatéafusao
defaculdades muito pequenastambémteriaque constar
nessareforma. Além disso, as universidades que fossem
afiliadasaumgrande nimerodefaculdadesteriamdeser
organizadas em duas ou mais universidades, com cada
umadelasafiliadaaumgrupomenordefaculdades-para
com isso melhorar a eficiéncia académica geral.

Embora as proporcdes brutas de matricula da ndia
ndo sejam ruins de acordo com os padrdes internacio-
nais relevantes, elas esté@o ainda assim quatro décadas
atras da maioria dos paises avangados em se tratando de
matriculas. Enquanto os EUA tinham uma proporcao de
matriculasde 15% janosanos 1940, amaioriados paises
avancadosatingiuesse estagiovariasdécadasmaistarde.
Gra-Bretanha, Australia, Francae Japdotinham proporcdes
de matriculade 18%, 23%, 24% e 25% em 19175;ea
Coreia do Sul tinha apenas 8% matriculados em 1975,
proporcado que aumentou para 13% em 1980 e, rapida-
mente, para34%em 1985. Todos esses paiseschegaram
aumsistemapréximodoensinosuperior universal; masé
precisoreconhecerqueasmatriculascresceramaoladoda
demandaportrabalhadoresqualificados,comaagricultura
correspondendoa menos de 5% da forga de trabalho. Le-
vando-se em consideracdo que metade da populacéo da
{ndiaaindatrabalhanocampocomnecessidade limitada
de qualificagcdes melhores, os niveis atuais de matriculas
na India parecem adequados. O maior desafio esta no
fato de os estudantes ndo escolherem as areas que mais
contribuem para o crescimento econémico - nem para
sua perspectiva de encontrar emprego. Além disso, 0s
empregadores se queixamregularmente dainadequagao
dos pés-graduandos para as vagas disponiveis.

Embora seja verdade que, numa comparacao interna-
cional, os académicos indianos sejam relativamente bem
pagos, eles ndo sdo necessariamente os mais eficazes. Os
académicos e principalmente os professores universitarios
sao limitados pela rigidez da burocracia. Além disso, seu
trabalhondoécuidadosamenteavaliado-aumentossalariais
e promogdes sao concedidos com base principalmente no
tempo de servico. Infelizmente, quando os salérios foram
aumentadosem 2006, istonaofoiacompanhadoporreformas
na profissao de professor nem nos requisitos de avaliacao.
Um Sistema de Indicadores de Desempenho Académico
para a promogao e nomeagao de professores e palestrantes
ainda nao firmou suas raizes. Parece que os académicos
indianosqueremfazerumbomtrabalhoeamaioriadelesesta
comprometida com a profissdo - impedimentos estruturais
e uma cultura ossificada sao os empecilhos.

Nossaimpressaogeraléadequeapesardasmuitasareas
nas quaisa [ndia é favoravelmente comparada aos demais

Ensino Superior Unicamp



paises, profundos impedimentos culturais e estruturais
limitam o sistema académico como um todo, privando-o
de um desempenho mais eficaz.

CONCLUSAO

Alndiaatingiumarcosimportantesemalgumaséreas
doensinosuperior. Odesafioestaemaproveitaresses planos
ereformarumsistemafossilizado. Nocasoindiano, gasto
naosignificanecessariamente eficacia. Nesse sentido, o
ensino superior da {ndia pode ser comparado ao sistema
desaldeamericano. Os EUAtémomaiorgastopercapita
comosistemadesalide, masessevolumedeinvestimento
ndoproduzresultados. Asreformasde Obama,comoo 120
plano quinquenal na [ndia, podem finalmente melhorar
um sistema ossificado tradicionalmente dominado por
interesses especiais e conflitos entre o governo federal e
os estados. O 120 plano aprovado recentemente propor-
cionabonsmoldesparaumamudanca. Elebuscaalinharo
investimentodogovernocentral comaquele dosgovernos
estaduais-alinharnovascapacidadesademanda. Busca
também criar uma cultura de desempenho por meio do
aprofundamentodaconcessdoderecursosaossolicitantes
mais competitivos e o estabelecimento de arranjos ins-
titucionais a ela relacionados. Entretanto, seu sucesso
depende da eficacia de sua implementacao.

Sera que a India tem
uma estratégia de ensino
internacional?
P. J. Lavakare
Lavakare é membro do conselho de
governadores da Universidade MITS, Rajastao,
india. E'mail: lavakare@vsnl.com
m todo o mundo, o perfil do ensino superior esta
mudando. A globalizagdo abriu os mercados globais
paraoemprego, e os estudantes estdo ansiosos para
assumi-los. A necessidade de formar "cidad&os globais"
é reconhecida por todos os provedores de ensino. Nas
instituicdes de alguns paises desenvolvidos, o ensino su-
perior comeca a ser encarado como uma atividade de fins
lucrativos, com a criagdo de campi no exterior como parte
donovodominioeconémico. Paraalguns,asmatriculasde

estudantesinternacionaisestdse mostrandoumafontede
renda, equilibrando o orcamento cada vez mais precario
dasinstituicdes. O estudante esté se tornando a forga que
impulsiona o ensino internacional. Na {ndia, entretanto,
ainda n&o é assim que a internacionalizag&o do ensino é
vista. A [ndia ainda debate a melhor maneira de reagir ao
processo de internacionalizagdo. Um novo esquema esta
sendo formulado no mais recente plano quinquenal para
o desenvolvimento do pais.

EXPANSAO - PAPEL DAS PARCERIAS
INTERNACIONAIS

Aestratégia internacional da [ndia é limitada por con-
sideracdes domésticas. Com a crescente demanda pelo
ensino superior e a baixa propor¢ao bruta de matriculas,
proxima dos 19%, a preocupacdo nacional é expandir o
conjuntodisponivel de instituicdes do ensino superior. Os
recursos exigidos estdo além dos or¢amentos designados.
Cadavezmaisopaisatraiprovedoresprivadosinternacionais
de ensino superior, aumentando a capacidade nacional.
Do ponto de vista econdémico, 0 mercado € atraente para
os provedores privados de ensino superior. As portas de
entrada para institui¢des individuais de ensino superior
internacional ainda ndo foram totalmente abertas. Diante
dessas limitagdes, pode-se aprovar a busca por parcerias
detodootipononivel governamental. Nesse estagio, pode
ser interessante ver como a [ndia foi beneficiada pelas
parcerias internacionais anteriores e analisar se alguns
dessesmodelosaindapodemserconsideradosrelevantes.

Como principal exemplo, podemos usar a experiéncia
da [ndia com os Estados Unidos - em areas especificas do
ensino, como agricultura, ciéncia e tecnologia. No setor
daagricultura, nosanos 1950, aintrodugdoda"Revolugéo
Verde"nalndiatemsuasorigensnascolaboragdesindo-ame-
ricanasnasciénciasdaagricultura.Oensinodaagricultura
na India foi muito beneficiado pela colaboragio em nivel
governamental no ensino por meio dessas faculdades.

Nos anos 1960, um consércio de universidades ame-
ricanas facilitou o estabelecimento de instituicdes de
ensino,comoolnstitutolndianode Tecnologia, Kanpur;eo
ConselhoNacionalde Pesquisae Treinamento Educacional,
Nova Délhi,ambosfinanciadoscom parceriasacadémicas
supervisionadas pelos dois governos. As duas instituicdes
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saoagoratotalmenteindianasemtermosdecorpodocentee
administragdo. Serapossivel usareste modeloparaauxiliar
nosesforcosdogovernodalndiaparaaumentaronimerode
faculdadeseuniversidades pormeiodeiniciativasprivadas
e publicas? Seréa que algumas das novas instituicdes de
ensino podem firmar parcerias com os dois governos? Se
os modelos mais antigos se mostraram eficazes, fica claro
que parcerias nesse nivel governamental podem ser mais
eficazes do que deixar o programade expansao totalmente
nas maos de iniciativas privadas. E também possivel que,
por meio de acordos mutuos, uma instituicdo de ensino
na India seja criada em parceria entre uma universidade
americana e outra indiana. O novo plano quinquenal para
0 ensino superior indicou uma politica de internacionali-
zagdo. Sera que a nova politica pode abrir caminho para
tais iniciativas no nivel do governo?

DeacordocomumrelatériodaAssociagdode Universi-
dades|ndianas, cercade 630 instituicdesestrangeirasde
ensinosuperioroperavamnopaisem2010. Quasenenhu-
madelaseraregulada, semcontarcomoreconhecimento
dogovernoindianoparaoferecerdiplomas. Osestudantes
queobtinhamseusdiplomasnessasinstituigcdesnaoestao
em posi¢do de conseguir empregos no setor ptblico nem
podemsematricularemcursosindianosde pés-graduacao.
Alegislacdonacional que deveserelaboradanofuturovai
exigirnecessariamentequeessasinstituicdesseregistrem
junto ao governo indiano. O destino dessas institui¢des
é incerto nos préximos anos. Num certo sentido, esses
provedores estrangeiros de ensinomancharamaimagem
da internacionalizacdo do ensino superior na [ndia.

COLABORAGAO PARA 0 CORPO DOCENTE

Na India, com base numa escassez geral de profes-
sores de boa qualidade, o governo passou a considerar
a possibilidade da internacionalizagdo no novo plano.
Os esquemas do governo foram anunciados, e estdo em
negociacgdo os arranjos com paises desenvolvidos para
queestesaceitem professoresindianoscomoobjetivode
treina-losnospadrdesecritériosinternacionaisdeensino
e pesquisa. Embora ainiciativa seja Gtil, o problemaele-
mentar continua sendo o de preencher o grande nimero
de posic¢des vagas no corpo docente até das instituicdes
indianas de mais qualidade, como os Institutos Indianos

de Tecnologia. As politicas do governo ndo aprovam a no-
meacaoregularde professoresestrangeiros paraposicdes
deensinonaindia. Alémdisso, os salarios oferecidos no
atraem professores talentosos. Sem nenhuma solugao
para preencher as posi¢cdes vagas de professor a partir
de dentro ou de fora do pais, internacionalizar nosso
sistema de ensino meramente por meio do "treinamento
deprofessoresnoexterior' ndoserd umaestratégiaeficaz.

OFERTA DE DIPLOMAS CONJUNTOS POR
MEIO DA COLABORAGAD

0 governo tenta uma estratégia de ensino interna-
cional para incentivar as instituicdes indianas a entrar
em parcerias com universidades estrangeiras, para ofe-
recer diplomas conjuntos aos estudantes indianos. As
universidades estrangeiras nao precisam abrir campus
na India. O estudante passa parte dos quatro anos de
curso de bacharelado na India e o periodo restante numa
universidade estrangeira. Trata-se de uma abordagem
atraenteparaainternacionalizagdo,dandoaosestudantes
indianos umaoportunidade de "imersao global", além de
oferecer diplomas estrangeiros a um custo reduzido. A
qualidade académica, as implicagdes financeiras e os
arranjos administrativos para garantir o reconhecimento
do diploma conjunto ainda precisam ser definidos pelas
instituicdes parceiras. Mas, antes que as institui¢des
pudessem explorar essa oportunidade, o governo bolou
um empecilho envolvendo a escolha das instituicdes
com as quais as instituicdes privadas de ensino da ndia
poderiam colaborar. O governoinsiste que asinstituicdes
indianassépossamescolherumainstituicdo "parceira"no
exterior que esteja entre as 500 mais bem posicionadas
nas classificagdes internacionais. Como é bem sabido,
quase nenhuma das institui¢des indianas esta entre as
500 melhores instituicdes de ensino do mundo. Assim,
seréd que o esperado é que as instituicdes estrangeiras
bem classificadas se rebaixem a firmar parcerias com as
"desclassificadas" instituicdes indianas? Isto nao é uma
oferta atraente de parceria. Infelizmente, tal abordagem
paraainternacionalizag@o parecesertambémimpraticavel.

SEM FOCO NOS ESTUDANTES
INTERNACIONAIS
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Alltimaédreadaestratégiadeinternacionalizagdodiz
respeitoaoenviodeestudantesindianosparaoexteriorea
atragdodeestudantesestrangeirosparaaindia. Ogoverno
deu aos estudantes indianos a liberdade de estudarem
onde quiserem no exterior. Mas o governo ndotem planos
de oferecer aos estudantes bolsas para que frequentem
cursos em paises como os EUA, como faz o Brasil. Além
disso, ndo ha planos para promover o entendimento cul-
tural de outros paises, oferecendo aos indianos apoio
para que estudem em paises como China ou Brasil. Ja
vimosainiciativa"100,000strong"dopresidente Obama
apoiando americanos que desejem estudar na China. A
india carece também de grandes esquemas para atrair
estudantes estrangeiros. Em termos de infraestrutura
comobonsalojamentos, funcionériostreinadoseservigos
adequadosdeorientac@oaosestudantes, necessarios para
hospedar estudantes internacionais, tudo isso é inexis-
tente na maioria das institui¢des de ensino superior da
fndia. O nimero de estudantes, muitos dos quais vinham
inicialmente da Africa, tem diminuido nos tltimos anos,
e a India ainda ndo se mostrou preocupada em trazé-los
de volta. Na estratégia de internacionalizagao da india,
o foco no estudante esté totalmente ausente.

CONCLUSAO

Alndiamexeucomosvariosenvolvidosnainternaciona-
lizagdo-estudantes, professoreseinstituicdesdeensino-de
maneiracasual usandomoldesadministrativoseregulat6-
rios.Em 2004, ogovernoestabeleceucomissdesacadémicas
sobaégide doseumaiselevadocorpo-aUniversity Grants
Commission - para Promover o Ensino Superior Indianono
Exteriore, em 2009, para preparar o Plano de A¢do paraa
Internacionaliza¢do do Ensino Superior. Infelizmente, as
estratégiasrecomendadas poressasduascomissdesnadose
refletiram na estratégia indianade internacionalizacao. O
novo plano propde que umaagéncianacional profissional,
oCentro Indianode Ensino Internacional, sejacriada para
levaracaboasatividadesdeinternacionalizacdo. Espera-se
queeleapdiedeterminadasinstitui¢desnoestabelecimento
de unidades dedicadas a internacionalizagdo. Espera-se
que a nova agéncia proposta ndo se torne mais um projeto
esquecido no labirinto burocratico do sistema indiano de
ensino superior.

Problemas no ensino
inglés?
Heather Eggins
Eggins é professora visitante da Universidade
de Sussex, Gra-Bretanha. E'mail: heggins@
btinternet.com

Inglaterra, como todos os paises ocidentais, esta

preocupadaem maximizar as habilidades de seus

habitantes e, valendo-se das capacidades destes,
tem como objetivo enriquecer a nagdo. Com isso, nos
Gltimos 10 anos a questdo do acesso ao ensino superior
temsidoumaimportante preocupag@odogovernoinglés,
mas, emmeioacircunstancias novas e desfavoraveis, ha
agora problemas importantes a superar. As tentativas do
governoanterior, dostrabalhistas, tiveramcertosucesso,
no sentido de que a proporgado de participacéo entre os
grupos desfavorecidos, que se mantinha em 18% em
2004, foiagoramuitomelhorada. Umasériedeiniciativas
foram apresentadas, incluindo cursos de verao, orienta-
cdo individual, visitas as universidades locais, e cursos
voltadosdeliberadamenteao"acesso". Agora, noentanto,
com a proporcdo de participagdo desses grupos mantida
em 30%, as universidades se veem arrebatadas por poli-
ticas confusas e conflitantes que ameacgam prejudicar o
sucesso do impulso pelo acesso e perturbar o equilibrio
de todo o sistema.

A ABORDAGEM DO GOVERNO ATUAL

A atual coalizdo Conservadora - Liberal Democrata,
eleitaem 2010, tevedegovernarnumaeraemquedificeis
medidasfinanceirasdevemserintroduzidasemrespostaa
crise internacional. Até £ 9.000 por ano podem agora ser
cobradasemtaxasdeensino, eosestudantestémmuitomais
"poderaquisitivo". Osestudantestémagoraumleque muito
amplo de ofertas de bolsas de universidades individuais
paraavaliare, setiveremafelicidade deobterduasnotas A
eumanotaB, podemcontarcomumavaganauniversidade
e no curso que desejarem. O fato de os estudantes com as
melhoresnotasescolheremodestinoquequiseremsignifica
quenaocabeasuniversidadesplanejarseusnimerosfinais.
Umnivelderiscoincontrolavel foiintroduzido, sendomotivo
degrandepreocupacaofinanceiraparaelas,comumasérie
de universidades funcionando no vermelho.
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ACESSO0 JUSTO

Aideiade"ampliaraparticipagdo"implicaematrairum
maiornumerogeral deestudanteseexpandirosistematotal.
Aideia de "acesso justo" torna possivel que todos aqueles
em pior situacao frequentem a universidade desde que
tenham condic&o de ingressar nela. Um recente relatério
do governo faz recomendagdes para uma nova estratégia
nacional de acesso. Umarede de coordenadores regionais
serda criada para trabalhar com o ensino primario e acom-
panharosalunosdurante oensinosecundario e os exames
de formatura. O objetivo da rede é dar apoio as criangas
inteligentesdesdeoensinoprimério, independentementedo
seucontextosocial, facilitandosuajornadaauniversidade
e certificando-se do seu preparo académico para tanto.

0 Gabinete para o Acesso Justo, entidade do governo,
tem o papel de aprovar as politicas de acesso de todas as
instituicdes de ensino superior que tenham a intengdo de
cobrartaxasdeensinosuperioresa£6.000anuais. Espera-
se das politicas institucionais de acesso que incluam um
série de bolsas, bem como outras iniciativas de acesso.
As principais universidades de elite, que historicamente
tiveram altos nimeros de estudantes vindos de escolas
independentes, estdosob pressao paraaceitarmaisalunos
de contextos sociais desfavorecidos.

Entretanto, contraofundodaatual politicadeacesso, a
crisefinanceiraperdurae, nalnglaterra, hdumataxaanual
méxima de ensino de £ 9.000 para o nivel de graduagao.
0 fardo do pagamento passou do financiamento direto do
governo as instituicdes para empréstimos feitos pelo go-
verno para que o estudante arque como custo. Estesestao
disponiveis para estudantes de meio periodo e periodo
integral e para os estudantes que frequentam universida-
des privadas. Bolsas seletivas para custos de acomodagao
aindaestaodisponiveis paraaquelesquevémdecontextos
sociais desfavorecidos.

METAS NUMERICAS DESIGNADAS
Umimportante problemanosistemaingléséamaneira
comqueosnumerosgeraissaocontrolados. Cadauniversi-
daderecebe umametadesignada, proposta peloConselho
de Financiamento. Ha pouca margem de manobra para
aquelas que nao atingem a meta, ou a ultrapassam, até
quesejaaplicadoalgumtipodeajusteoumulta. Aindaque

seja dificil de administrar, esse sistema tem funcionado
bem. Entretanto, numa tentativa de abri-lo a uma maior
participacéo da escolha dos estudantes, o sistema inteiro
se tornou instavel.

PROBLEMAS

Em particular, duas iniciativas levaram a isso. A pri-
meira envolveu as taxas cobradas pelas universidades.
Para garantir que os estudantes recebessem a oferta de
diferentesprecos pelosestabelecimentosdeensinosuperior,
ogoverno tornou disponiveis 20 mil vagas em instituicdes
quecobram£7.5000umenos. Essasvagasdeveriamservir
comoincentivoparaqueasuniversidadesreduzissemseus
precosa£7.5000umenos, levandotambémasfaculdades
a oferecer cursos com concessao de diploma e, com isso,
captarmaisdinheirodogoverno. Entretanto, osincentivos
nao funcionaram. Das 9.600 vagas criadas nas universi-
dades, 4.200 n&o foram preenchidas, e das 10.400vagas
em faculdades do ensino superior, 2.800 permaneceram
vazias (ou seja, quase um ter¢o permaneceu inutilizado).

A segunda iniciativa teve efeitos mais sérios, criando
incertezae, paraasinstituicdes, umaltonivel derisco. Em
2012,0governopermitiuqueasuniversidadesinglesasre-
crutassemtantosestudantesadicionaisquantodesejassem
-com notas AAB (as mais altas) - nos exames de admiss&o.
Istopareceuservantajosoparaasuniversidadesogrupomais
altamenteseletivo (o Russel Group). Entretanto, ontimero
geral de inscritos para 2012/13 mostrou uma queda de
5% entreaquelescom 18 anose umaquedade 15%-20%
entreaquelescom 19anosoumais. Oconjuntodeinscritos
com notas AAB encolheu, deixando vérias universidades
sem atrair o nimero esperado de estudantes. Liverpool,
Sheffielde Southampton-todasdoRussel Group-ficaram
aquém de suas metas, enquantoa Universidade de Bristol
cresceu28%. Houvevariagdesentreasoutrasuniversidades
cobrando menos do que os £ 9.000. Enquanto a Univer-
sidade Staffordshire apresentou queda de apenas 3%, a
Leeds Metropolitan teve queda de 23%.

2013/14

E bem possivel que os arranjos para 2013/14 tragam
ainda mais fluidez para o sistema inglés: desta vez, estu-
dantescomnotasABB, umgrupomaiordoqueaquelescom
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AAB, poderdo receber ofertas de qualquer universidade.
Asregras paravagas extras namargem também mudaram:
haveraapenas5.000vagas, masmuitasdessasficardocom
instituicdes que cobram de £ 7.500 a £ 8.250 por ano.

Enguanto isso cada universidade continua a receber
umaquantidadefixadealunos.Onzeinstitui¢cdesdoensino
superiorultrapassaramolimitedonimerodeestudantesem
2012; as multas acabam de ser anunciadas. Aquelas que
aceitamestudantesdemaissaomultadas. Asquerecebem
estudantes a menos correm o risco de ter seus ndmeros
cortados no futuro. Trata-se de uma corda-bamba na qual
poucos escolheriam andar. As matriculas paraoano letivo
de 2013/14 aumentaram pouco (+2,8%) em relagdo a
2012/13, mas seguem bastante abaixo do nivel atingido
em2011/12. Avolatilidade pode piorar no préximoano. A
combinacdo de mudangas subitas nas politicas publicas
nocontexto de aumentos nastaxas de ensino paraosquais
o0s estudantes ndo estavam preparados desestabilizou o
sistema inglés de ensino superior: um nimero cada vez
maior de universidades inglesas vai enfrentar déficits. O
resultadode2013/14 podetrazerparaelasumaturbuléncia
financeirainaceitavel."Osestudantes", comodizoministro
do ensino superior, estdo agora "no assento do motorista";
as institui¢des estao recuando.

Como sera o ensino
superior inglés em 20257
Jeroen Huisman, Harry de Boer e Paulo
Charles Pimentel Botas
Huisman é professor da Universidade de
Bath, Gra-Bretanha. E'mail: j.huisman@
bath.ac.uk. De Boer é pesquisador assistente
sénior na Universidade de Twente, Holanda.
Email: h.f.deboer@utwente.nl. Bétas é oficial
de pesquisa na Universidade de Bath, Gra-
Bretanha. E:-mail: paulobotas@gmail.com.
Para os interessados, os panoramas completos
podem ser encontrados na Higher Education
Quarterly 66 (4), 341-62.
m 2009, ogovernotrabalhistapediu umaopinidoin-
dependenteacercadadire¢@ofuturadofinanciamento
aoensinosuperior na Inglaterra. Acomissao Browne

apresentouseurelatério, Garantindoum Futuro Sustentavel
para o Ensino Superior, em 2010. O novo governo - uma
coalizé@o dos partidos Conservador e Liberal Democrata -
adotoumuitasdassugestdesfeitas pelacomissdoBrowne,
integrando-asaoseulivrobrancode2011-"Estudantesno
CoragdodoSistema". Muitosobservadores pensaramqueas
politicas propostasabalariamosistemadeensinosuperior.
O governo propds, porexemplo, umasérie de medidas que
sem dlvida afetam os estudantes e as instituicdes do en-
sino superior. Os elementos chave do livro branco sdo que
asinstitui¢des do ensino superior poderiam definir o nivel
das taxas de ensino cobradas entre os valores de £ 6.000
e£9.000, sendoqueantesovalorerade £ 3.290. Abolsa
de ensino - entregue as instituicdes de ensino superior
com base no nimero de estudantes e nas disciplinas em
que estes se matriculavam - desapareceria, tornando as
instituicdesdoensinosuperiormuitomaisdependentesda
rendaproporcionadapelastaxascobradasdosestudantes.
Enguanto o nimero de vagas para estudantes se manteve
mais ou menos igual (ou seja, vagas limitadas para estu-
dantes domésticos por disciplina/curso nas institui¢des
do ensino superior), o governo propds tornar grande parte
das vagas - cerca de um quarto delas - para estudantes
disponiveis com base numa estrutura de concorréncia,
permitindo que as institui¢des deem lances pelas vagas.

IMPACTO

Os observadores temeram que a taxa de ensino (mais)
alta afastasse os estudantes de se matricularem noensino
superior e que isto afetaria especialmente os estudantes
provenientesdecontextosderendamaisbaixa, ameagando
assim o acesso ao ensino superior. Além disso, algumas
instituicdesdeensinosuperiorpodemsair perdedorasnum
sistemamaiscompetitivo;omaiorsindicatodosetor previu
quecercadeumquartodasinstituicdesdoensinosuperior
teriamsuaexisténciaameagada. Foitambémafirmadoque
as politicas criariam um novo sistema binario, pois as poli-
ticaspoderiamfuncionarbem paraasinstituicéesvoltadas
para a pesquisa, mas prejudicaria o desenvolvimento das
instituicdes voltadas para o ensino.

Embora alguns dos impactos esperados tenham sido
objeto de pesquisas e algumas evidéncias empiricas, é
obviamente impossivel prever totalmente osresultadosda
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reformanaspoliticasdeensino. Tendoem menteotitulode
umainfluenteobrasobremudangasnaspoliticas-"Grandes
Expectativase DesempenhoMisto"-aimplementacaoreal
de uma politica pode diferir de suas intencdes originais.
Aomesmotempo, mudangassocioecondmicasfuturasvao
continuar a ter impacto no sistema independentemente
deumareformanaspoliticas, potencialmenteinterferindo
com as intencdes destas.

ESTUDO DELPHI

Assimsendo, érelevantedebaterosdesenvolvimentos
potenciais, ainda que apenas para gerar uma discussao
em relagdo ao tamanho e ao formato do sistema de ensino
superior inglés e refletir sobre os possiveis resultados em
termos de sua probabilidade e beneficio. Criamos assim
um estudo Delphi (sustentado por uma bolsada Fundagao
Leadership para o Ensino Superior). No estudo Delphi,
pediu-seaespecialistasemensinosuperior querefletissem
sobreafirmagdesarespeitodospossiveisdesenvolvimentos
e situacdes em 2025 (por exemplo, "No ensino superior
inglésde 2025, osprovedores privadosatenderaoa 15%dos
estudantes"). Nonossoestudo, umtotalde 44 especialistas
comentaramindividualmentesobreoquantodeterminados
desenvolvimentos seriam possiveis e desejaveis até 2025
(foram apresentadas 21 afirmagdes). Na segundarodada,
70% dos especialistas pensaram no conjunto completo
de argumentagdes, afirmacdes e suposi¢des apresenta-
das na primeira rodada. Um estudo Delphi pode envolver
véarias rodadas de reflexao (para se chegar a um consenso,
por exemplo). Os dados das duas rodadas nos pareceram
suficientemente ricos, e usamos argumentos de todo o
espectro de dados para construir dois panoramas para o
ensino superior inglés.

PANORAMA 1: RETORNO A
DIVISAO BINARIA ATE 2025

O primeiro panorama parte da suposi¢ao de que os
mecanismos de mercado introduzidos nas duas Gltimas
décadas vao seguir coordenando o sistema. Istoimplicard
num sistema um pouco menor em 2025, em decorréncia
defusdesedofatodecertasinstitui¢cbes naosobreviverem
ascrisesfinanceiras. Asdiferencasentreasuniversidades
tradicionaiseasantigaspolitécnicasaumentaria,e umnovo

limitebinérioviriaatona.Osistemade 2025 consistiriaem
cercade25universidadesde pesquisae 70outrasinstitui-
¢Bes do ensino superior. O setor das instituicdes voltadas
para a pesquisa é bastante homogéneo; e as instituicdes
aindaaparecembastante nasclassificagcdesglobais, ainda
quecomodecorrénciadofatodeconcorrentesinternacionais
também terem sido afetados pela crise global. O setor nao
dedicado a pesquisa é bem mais diversificado, mas tem
em comum o foco nos programas de graduacao, embora
haja bolsdes de exceléncia em pesquisa. As instituicdes
privadas (de fins lucrativos) terdo entrado no mercado e
haveraem 2025 um nimerosubstancial de universidades
privadas de pequeno e médio porte.

PANORAMA 2: RETORNO DA MAO VISIVEL

Este panorama defende que a critica cada vez mais
acirradaaofracassodos mecanismosde mercadoematender
asexpectativasdasociedade levardaumasituagaonaqual
ogovernoseriaobrigadoaintervirdiretamente. Maisinves-
timentoeumarobustasupervisdogovernamentallevariam
em 2025 a um sistema de trés niveis: seis universidades
de pesquisa (as Super Seis seriam capazes de levar a cabo
estratégias de exceléncia e fazer parte do restrito grupo
das universidades de nivel mundial) com taxas de ensino
relativamente altas; cerca de 40 universidades abrangen-
tes de missao ampla (as Grandes Universidades); e cinco
universidades privadas (que enfrentam dificuldades com
a busca dos estudantes pelo ensino publico). O sistema é
muito menor em decorréncia de fusdes regionais forgadas
entre instituicbes abrangentes. Tais instituicdes pros-
peram em parte por causa da qualidade das redes e dos
relacionamentosentreelas, somadasaumafortelideranca
institucional e gestao.

CONCLUSAO

Ambos os panoramas implicam numa mudanca rela-
tivamente drastica no sistema inglés de ensino superior,
comparavelaabolicdodosistemabinarioem 1992:0ntimero
de instituices vai mudar, assim como seus perfis (foco
na pesquisaou no ensino, institui¢des sem fins lucrativos
versus institui¢Bes privadas). Havera sérias implicagdes
no acesso, financiamento e no controle de qualidade. Os
panoramas contém mais detalhes a respeito do ensino,
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doaprendizado e do corpo discente. E claro que em 2025
as previsdes se mostrarao equivocadas, mas este nao é o
objetivo. Esperamos que nosanosseguintesos panoramas
estimulem um debate acerca dos mundos possiveis que
académicos, gestores do ensino superior, responsaveis
pelas politicas de ensino e estudantes desejariam habitar.

Os desafios de manter um
sistema de empréstimos
estudantis: Colombia e
Chile
Jamil Salmi
Salmi é consultor de ensino terciério e ex-
gerente de ensino terciario do Banco Mundial.
Email: jsalmi@tertiaryeducation.org
governochilenoquasefoiderrubadonoanopassado
por causa de protestos estudantis contra o sistema
deempréstimosaelesdestinado. Comoresultadoda
crise de empréstimos estudantis no Chile, os estudantes
daColémbiapediramoensinosuperiorgratuitoparatodos,
tornandoirrelevantequalquerempréstimoestudantil. Sera
queofimdosempréstimosestudantisseaproximanaAmé-
ricaLatina, ecoandoacrescente preocupagdodos Estados
Unidos, onde o montante de US$ 1 trilhdo em dividas foi
usado para denunciar os empréstimos estudantis como
sistema e abordagem fracassados? Em coluna publicada
recentemente peloNew York Times, Charles Blowdescreveu
oniveldeendividamentonos EUAcomo"impressionante",
além de "trazer implicacgdes de longo prazo para nossa so-
ciedade e nossa economia, conforme este endividamento
comecaaafetardecisdescomoconstituirfamiliaouentrar
no mercado imobiliario" (8 de margo de 2013). Nesse
contexto de crises e afirmagdes apocalipticas envolvendo
osempréstimosestudantisnasAmeéricas, opropésitodesse
debate é compartilhar, com os leitores, licdes dos desen-
volvimentos recentes no Chile e na Coldmbia.

0 CASO DO CHILE
Ademandadossecundaristascomegoucomaextensdo
do seu passe-livre de 10 meses para o ano inteiro. lroni-
camente, o governo rejeitou essa demandainicial citando
o alto custo para o orgamento, mas aprovou um pacote de

reformas de custo 20 vezes superior ao do pedido inicial
dosestudantes, queevoluiu paraumconfrontoemoposicao
asorganizagdes de estudantes secundaristas e universita-
rios e todo o governo. As principais faccoes de estudantes
universitarios chegaram ao ponto de exigir uma demanda
constitucionalgarantindoensinodealtaqualidadegratuito
e publico em todos os niveis, incluindo o ensino superior.

E verdade que as queixas dos estudantes eram legiti-
mas. Durante décadas o Chile teve um sistema de ensino
segregado, com dois grupos de universidades oferecendo
diferentesbeneficiosaosestudantes. O primeiro, composto
por 16 universidades publicas e as 9 universidades priva-
das, recebe subsidios do governo, e seus estudantes tém
direito a se candidatar a bolsas generosas e ter acesso a
umsistemaaltamente subsidiadode empréstimos propor-
cionaisarenda. Osegundo, formado por 36 universidades
privadas, nao recebe financiamento publico mas atende
a 53% de todos os estudantes de nivel universitario nos
paises. Taisestudantestémacessolimitadoasbolsas, mas
podem participar dos esquemas de empréstimo operados
por bancos comerciais com garantias do governo, de acor-
do com modelo estabelecido em 2005. O novo esquema
teve muito sucesso em termos de procura e apresentava
um bom sistema de metas. Jaem 2011, 75% de todos os
estudantes do primeiro e segundo quintos com direito aos
empréstimos receberam esse beneficio. Mas o esquema
comegou a enfrentar sérias dificuldades quando chegou
0 momento de quitar a primeira parcela de pagamentos,
com alguns dos formandos enfrentando altos niveis de
endividamentoeumacapacidadelimitadadequitardividas
por causa da natureza do empréstimo, ndo proporcional
arenda. A proporcao dos encargos mensais da divida em
relagdoarendamensal estavaem 18%, equivalentesa4 %
na Australia, 6,4% na Nova Zelandia, 2,9% na Gra-Bre-
tanha e 2,6% na Holanda. Como resultado, a propor¢ao
de inadimpléncia saltou rapidamente para 36%, nimero
bastante alto se levarmos em consideracg&o o poucotempo
queoprogramadeempréstimos paraestudantesesteveem
funcionamento. Nao surpreende que uma das principais
demandas dos estudantes manifestantes fosse a aboli¢ao
do programa de empréstimos estudantis.

Alguns meses atras, o governo anunciou sua intengéo
de fundir os dois esquemas existentes de empréstimos
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estudantis, aplicando os termos e condi¢des do primeiro
grupoaosistemainteiro. Istosignifica, entreoutrascoisas,
que o pagamento da divida passa a depender da renda,
permitindo aos estudantes que escolhamacarreirade sua
preferéncia e paguem por seus diplomas com uma pro-
porcao fixa darenda futura, garantindo assim um fardo de
endividamentodentrodorazoavel. Os pagamentos mensais
oscilardo entre 5% e 15% da renda mensal, dependendo
donivel derendadosformandos. A quitagdodadividasera
feita pelosistemafiscal, embora o ministério das financas
tenha inicialmente se mostrado relutante em se envolver
na gestao do pagamento de empréstimos estudantis.

0 CASO DA COLOMBIA

No mundo, poucos sabem que a primeira agéncia de
empréstimos estudantis de todo o mundo foi criada em
1951 naColémbia. AAgénciaColombianade Empréstimos
Estudantis - Instituto Colombiano de Credito Educativo
(ICETEX)-foiosonhode umcolombianojovemeidealista,
Gabriel Bettencourt, que, depoisdeserbeneficiadocomum
empréstimo para obter seu mestrado nos Estados Unidos,
convenceu o presidente da republica a criar uma agéncia
que oferecesse 0 mesmo tipo de servi¢o aos colombianos
necessitados.

Depoisdevériasdécadasdedesenvolvimentosdesequi-
librados, a ICETEX se tornou uma das maiores e mais bem
sucedidasagénciasdeempréstimosestudantissemelhantes
a hipotecas. Sob a lideranca de um presidente visionario
e com o apoio de dois empréstimos sucessivos do Banco
Mundialdesdemeadosdosanos 2000, alCETEXexpandiu
suacoberturapara 19% dosestudantes, concentrando-se
naqueles provenientes de contextos sociais menos favo-
recidos. Esta é a maior cobertura proporcional de toda a
América Latina. A ICETEX também melhorou sua marca
em se tratando de cobranga - reduzindo a inadimpléncia
de 22% em 2007 a 13% em 2009, e modernizou suas
praticas administrativas, reduzindo o custo operacional
de 12%em 2002 para3%atualmente. Aagénciatambém
estabeleceu parcerias com universidades participantes
para oferecer auxilio nao apenas financeiro, mas também
académico e psicoldgico para os devedores, reduzindo
muito entre os devedores a proporgao de estudantes que
abandonam o curso.

Entretanto, esta situacao se viu ameacada por dois
tipos de problema nos tltimos anos. Primeiro, com acrise
econémica, umcrescente nimerodeformandosenfrentou
dificuldade para cumprir as obrigagdes do empréstimo. A
proporcao de formandos em situacao de inadimpléncia
nos pagamentos chegou a 17%. Segundo, a crise chilena
chegou a Colémbia. Estudantes tanto das universidades
publicasquantodasprivadasexigiramaabolicdodastaxas
emtodooespectrodoensinosuperior, maisrecursosparao
ensinoterciariopublicoeatransformacgdodosempréstimos
estudantis em bolsas de estudos. Certa tarde, ha alguns
meses, os estudantes foram protestar diante da ICETEX e
acabaram quebrando algumas das janelas do edificio. A
constante pressaovindadasruas, pormeiode manifestagdes
geralmente pacificasaproximandoestudantese professores,
obrigou o governo a retirar da pauta do congresso a Lei de
Reforma do Ensino Superior.

LICOES E CONCLUSOES

Muitos anos atras, meu orientador de empréstimos
estudantil - professor Bruce Chapman - partilhou comigo
os trés segredos para administrar com sucesso um esque-
ma de empréstimos estudantis: o primeiro é a cobranga,
o segundo é cobranga e o terceiro é a cobranga. No fim,
na auséncia de um mecanismo adequado de cobranca,
o sistema de empréstimos estudantis de um pais se vera
falido independentemente do seu tipo.

Esquemas tradicionais de empréstimos estudantis,
semelhantes a hipotecas, sdo vulneraveis por definicao,
como foi ilustrado pelos casos chileno e colombiano. Sem
uma provisao que associe o pagamento a renda, periodos
decriseeconémicasemprecriarao dificuldades conforme
odesemprego aumenta e arenda permanece estagnada.

Obviamente, sistemas deempréstimoscom pagamento
vinculado a renda apresentam mais chance de sucesso.
Masanecessidadedeterumsistemadecobrancainfalivel
€ um desafio paraamaioria dos paises em desenvolvimen-
to. Me parece que o Chile estd mais bem posicionado do
que a Coldmbia para usar a gestdo dos impostos sobre a
renda para cobrar os empréstimos estudantis de maneira
eficiente. Trata-se de umadas consequéncias positivasda
crise recente, que obrigou os chilenos a criar abordagens
mais racionais e eficientes para a oferta e cobranca de
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empréstimos estudantis. Torco para que a Coldmbia nao
precise de uma crise tao grave pra encontrar maneiras de
fazeratransicdoparaummodelodeempréstimosestudantis
com cobranca vinculada a renda, permitindo a ICETEX
que consolide ainda mais o avango recente. Naverdade, a
ICETEXjaabriuparaos pos-graduandosapossibilidadede
mudar para um esquema de cobranga vinculado a renda.
Duzentos formandos se valeram dessa opgédo em 2012.
Se esta abordagem demonstrar sucesso em facilitar os
pagamentos, a ICETEX talvez possa expandi-lo para todos
0s beneficiados por empréstimos do tipo.

Matriculas de doutorado
em engenharia nos
Estados Unidos
Richard A. Skinner
Skinner é consultor sénior da firma de busca
executiva em ensino superior Harris Search
Associates. E'mail: rick@harrisandassociates.
com

confiangaqueosprogramasamericanosdedoutorado

emengenhariadesenvolveramemrelagdoaosestu-

dantesestrangeiros, especialmenteosindianos,éum
assuntorelevante. Asmudancasnaspoliticasdeimigracao
dos Estados Unidosem 1965 deraminicioaum constante
ecrescentefluxodeestudantesasiaticosquesematriculam
nas universidades americanas - sendo que a engenharia é
a area de estudos que apresenta o segundo maior nimero
de matriculados. Além disso, o nimero de estudantes
estrangeiros aumentou dramaticamente nos programas
de doutorado. J4 em 2006, os estudantes estrangeiros
com vistos de residéncia temporéria obtiveram 64% do
total de diplomas de engenharia, e muitos permaneceram
nosEUA, frequentemente como professores. Neste Giltimo
caso, esses membros do corpo docente possibilitaram que
asmatriculasnoscursosdegraduacdoe pos-graduacdoem
engenhariaatingissemem20100volume maisaltoem 20
anos. Mas ndo se sabe se esta tendéncia ao crescimento
poderéa continuar.

A NECESSIDADE DE UMA CAPACIDADE MAIOR

Nos Gltimosanosos maisbemclassificados programas

de engenharia nos EUA tiveram um aumento no nimero
de graduandos que obtém sucesso ao prosseguir para
programas de mestrado. Mas os programas de doutorado
raramente tém suas vagas esgotadas. O resultado é uma
situagdo semelhante ao dilema da galinha e do ovo: mais
professoressaonecessarios paraensinarummaiornimero
deestudantesdeengenhariae,comisso,aumentaronimero
de estudantes de doutorado.

Umaescassezdeestudantesdedoutoradosignificaque
aumentos no nimero de pés-graduandos em engenharia
seramaisdificildeseralcangadoe, portanto, haveramenos
pos-graduandos domésticos interessados nos estudos de
doutoramento. Os estudantes estrangeiros vém aos EUA
em busca principalmente de diplomas de pés-graduacéo,
endodegraduagdo. Osestudantesestrangeirosobtiveram
24% dos mestrados de ciéncia e engenharia, 33% dos
doutorados em ciéncia e engenharia e apenas 4% dos
diplomas de bacharelado em 2007. Mas os estudantes
estrangeiros corresponderam a apenas 3,5% do total de
matriculas nos EUAem 2010-11.

Alémdisso, aimigracdodeindianos-importante fonte
de estudantes que buscam o doutorado em engenharia -
deve seguir fluindo com base no persistente abismo na
renda individual observado entre os dois paises e pode se
acelerar, com o grande aumento da populacéo indiana na
faixa etaria dos 16 aos 34 anos projetado para o futuro.

AUMENTO NAS MATRICULAS DE ENGENHARIA

No curto prazo, as faculdades americanas de enge-
nharia devem seguir confiando na procura dos estudantes
internacionais que buscam um PhD. A maioria dos sinais
indica que tal confianca é uma estratégia razoavel, mas
apenas para o curto prazo. As tendéncias demograficas
na [ndia indicam uma mudanca no nimero de estudantes
indianosqualificadosque poderaobuscaros programasde
doutoradonosEUA. Alémdisso, asuniversidadesindianas
de pesquisa ndo avangaram com a mesmarapidez de suas
equivalentesnaChina;assimsendo, asinstituigbesameri-
canascontinuardoatraentesparaosindianosque desejam
desenvolver um trabalho de doutorado, especialmente
levando-se em consideragdo o fatode o inglésseroidioma
comum de ambos 0s paises.

Alémdisso, apoliticaamericanadeimigracaodaprefe-
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rénciaareuniaodefamiliase 40% dosindianosimigraram
paraos EUA depois de 2000. Um nimero consideravel de
imigrantesindianos deve continuaravir ao pais e se matri-
cular numa variedade de areas profissionais, incluindo os
estudos de engenharia em nivel de doutorado. Em 2010,
mais de 60% dos indianos que receberam diplomas de
doutorado em ciéncia e engenharia declararam seus pla-
nos de permanecer nos EUA. Mas, além do curto prazo,
h& dados que sugerem que confiar navinda de estudantes
internacionais pode nao ser a melhor estratégia para um
futuro mais distante. A Fundagdo Nacional da Ciéncia
informou que, na primeira décadado século, o percentual
de estudantes asiaticos com inten¢&o de permanecer nos
EUAdiminuiu. Além disso, se aeconomia de paises como
China, Coreia do Sul, Taiwan e especialmente da [ndia se
recuperar da recessao global dos Ultimos anos, entédo o
numero de estudantes estrangeiros pode diminuir ainda
mais com o aumento nas oportunidades em seus paises
de origem.

As perspectivas para o médio prazo em relagéo ao
aumento nas matriculas nos programas de doutorado em
engenhariadependedeseconvencerosgraduandosabuscar
o PhD e o apoio financeiro disponivel para os estudantes
de doutorado - tanto domésticos quanto estrangeiros. As
perspectivas de sucesso nem sempre é boa e, por isso, 0s
programas americanos de doutorado terao provavelmente
queseguirrecrutandoestudantesinternacionais. Isto, por
sua vez, exigird mudangas na politica de imigragdo. Tais
procedimentos encontraram seu campedo na Parceria por
umaNova EconomiaAmericana, umacoalizaode prefeitos
ediretores de empresas presidida por diretores executivos
da Microsoft e da Boeing e pelo prefeito Bloomberg, de
Nova York, entre outros.

Seguindoumdeseusprincipaisprincipios, aParceriapor
umaNovaEconomiaAmericanaaumentouas"oportunidades
paraque os imigrantes ingressem na for¢a de trabalho dos
EUA-e paraque os estudantes estrangeiros permanegcam
nos EUA para trabalhar - para com isso atrair e manter os
melhores, os mais brilhantes e os mais esforgados, que
vao fortalecer nossaeconomia". A lei federal de imigragéo
vai precisar se concentrar mais em facilitar a entrada e
a residéncia de individuos qualificados interessados na
po6s-graduacdo em engenharia e nos empreendimentos

relacionados a area, em lugar da atual preferéncia pela
reunido das familias.

PERSPECTIVAS DE LONGO PRAZO

No longo prazo a imigracdo de estudantes estrangei-
ros para os EUA em busca de ensino de pds-graduagao
pode apresentar uma queda, conforme a diferenca de
renda entre as profissdes americanas e estrangeiras for
reduzida, enfraquecendo assim o incentivo econémico
para a imigracdo. Melhorias nas universidades de outros
paises - especialmente nas instituicdes voltadas para a
pesquisa, somadas a demanda por professores nos paises
de origem - podem tornar mais atraente a possibilidade
de permanecer no préprio pais e abrir mdo da imigracao.
Sozinha, a [ndia precisara de um milhao de professores
adicionais jaem 2020.

Aconfiangaqueos programasamericanosde doutorado
em engenharia depositam nos estudantes estrangeiros
em geral e nos estudantes indianos em particular ilustra
o quanto o fluxo de talento pode se tornar enviesado num
Unicosentidocomopassardotempo. Seosestudantesnao
tivessem imigrado para os EUA em nimero tdo grande a
partirdosanos 60, buscando doutorados em engenhariae
permanecendonopais, édificilimaginarcomoaéreapoderia
tercrescidoefeitoumacontribuicdotdosubstancial - para
empreendimentos como o programa espacial americano,
avangos na computacao e melhorias no uso da energia.

Entretanto,emsetratandodapossibilidadedeempreen-
dimentos semelhantes no futuro - tendo em vista que os
programasamericanosdeengenhariapodemcontarcomum
grande nimero de estudantes domésticos ou estrangeiros
bemqualificados-abuscapelodoutoradoé problemética.
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