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Outra semana, outro
escandalo: dilemas da
imigracao e confusao
politica
Philip G. Altbach e Liz Reisberg
Altbach é professor da Catedra Monan e diretor
do Center for International Higher Education
(CIHE) do Boston College. E'mail: altbach@
bc.edu. Liz é consultora de enducac&o superior.
Email: liz@reisberg.org. (Este artigo foi
publicado na University World News em 16 de
setembro de 2012.)
sregrasparaaimigracdodeestudantesinternacionais
parecemestarmudandode maneiraumtantoquanto
imprevisivel, nos ultimos tempos, nos principais
paisesdedestinodessesalunos. Emvérios paisesdelingua
inglesa, as regras de imigracao se tornaram uma questao
politicaimportante, eosestudantesinternacionaisviram-se
comfrequéncianofocoderecentesmedidasderepressao.
Estas mudancas tém o potencial de alterar a paisagem
do fluxo global de estudantes e podem, até, desacelerar
0 aumento no ndmero de estudantes observado nas duas
Ultimasdécadas. Neste contexto, aexpansaodosanosmais
recentespodetersido, naverdade, uma“bolha” temporéria.

ESCANDALOS RECENTES

A mais recente crise envolveu a Universidade Metro-
politana de Londres (LMU), instituicdo que conta com
um dos maiores nimeros de estudantes internacionais
na Gra-Bretanha. O Departamento de Imigrac&o britanico
revogouostatusde “patrocinadorextremamenteconfiavel”
atribuidoauniversidade depois que umaauditoriarevelou
que um numero expressivo de estudantes internacionais
ndo dispunha da documentacao apropriada ou adequada
parapermanecernaGra-Bretanha, habilidadesadequadas
de lingua inglesa, ou ndo tinha sequer se matriculado nas
aulas. Algunsdessesestudantespodemserlevadosaretornar
ao seu pais de origem. Outros estudantes internacionais,
legitimamente matriculados, estdo em panico. Grande
partedosalunosinternacionaisdaLMUvemda(ndia.Como
explicouoadministradorde umafirmaquetrazestudantes
para as universidades briténicas (citado recentemente
numa reportagem do jornal The Guardian): “Dividimos

o mercado em duas categorias: 0 mercado universitario
para estudantes legitimos, e 0 mercado da imigragdo”. O
desafio enfrentado pelas autoridades de imigracao esté
em distinguir entre os grupos, sendo que ambos chegam
ao paiscomyvistodeestudante. Muitos observadoresveem
o0 caso da LMU como a ponta do iceberg das admissoes e
praticas de recrutamento questionéaveis na Gra-Bretanha.

Os escandalos estiveram também nas manchetes dos
jornais dos Estados Unidos. Em agosto de 2012, o diretor
da Universidade Herguan, na Califérnia, foi detido sob a
acusacgao de ter fraudado vistos de entrada no pais. Isto
se segue ao caso semelhante da Universidade Tri-Valley,
e ambas atendem principalmente a estudantes indianos
cuja intengdo de estudar é pouca. Ambas parecem ter
operado lucrativamente como “fabricas de visto”. Como
nenhuma das instituicdes é devidamente credenciada, é
precisoperguntarcomoreceberamautorizacao paraemitir
vistos estudantis.

Mas hadiferentes niveisde contravengdo, e nemtodos
merecemrespostasdraconianasimediatas. O Departamento
de Estado dos EUA provocou grande caos no dltimo més
de maio ao determinar que 600 instrutores, ligados aos
Institutos Confucio, patrocinados pelo governo chinés,
estavam com a documentacéo irregular, sendo obrigados
a deixar o pais imediatamente para dar entrada em no-
vas solicitacdes de visto e, s6 entdo, voltar ao pais. Nado
houve subterfligio neste caso, apenas uma compreensao
equivocada, mas aparentemente inocente, das confusas
regras de solicitacdo de visto. No fim, nenhum instrutor
foi deportado, mas a forma com que o Departamento de
Estado lidou com o incidente quase provocou um grande
imbréglio diplomatico com o governo chinés.

PRESSAO POLITICA E RESPOSTA POLITICA
Parece existir uma “tempestade perfeita” de preo-
cupacao envolvendo o movimento dos individuos através
das fronteiras. Na América do Norte, Europa e Australia,
a questdo da imigragao se faz cada vez mais presente no
discurso politico. Talvez reagindo a perda de empregos
durante a recessao econdmica e a uma tendéncia geral
conservadoraem muitos paises, a imigragao se tornou um
“assuntoquente” napolitica. AGra-Bretanha, porexemplo,
temumobjetivo politicodereduziraimigracao parao pais.
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Em muitos outros paises europeus, a imigracao desperta
sensibilidades politicas, sendofrequentemente usada por
populistas de extrema direita como tema central e provo-
cativo. Muitos Estados americanos fizeram da imigracao
ilegal um foco de suas politicas.

A Australia parece hesitar entre o desejo de aumentar
e o de diminuir a imigracdo. Em decisdo aprovada em
2012, estudantesinternacionais que se formarem no pais
terdo permissdo para permanecer de doisa quatroanos na
Australia para procurar trabalho (um aumento em relagéo
ao limite anterior de 18 meses) sem nenhumarestri¢ao ao
tipo de emprego almejado.

AMalasiaqueraumentaronimerodeestudantesvindos
defora, mas, recentemente, aprovou novasrestricdes para
conter a entrada de alunos estrangeiros. O governo exige
agora que os estudantes demonstrem que foram aceitos
por uma institui¢ao do ensino superior antes de entrarem
no pais, e também que os estudantes internacionais es-
tudem o bahasa malaio durante seu primeiro ano, além
de contratar planos de salde. Estas novas medidas sédo
indicativas de umatendéncia internacional no sentido de
uma regulamentac&o mais intensa.

Héa mais governos preocupados com a necessidade de
umasupervisaomaisatentaeummaiorcontrolesobreofluxo
de estudantesinternacionais. No passado, as institui¢des
académicas tiveram muito mais liberdade para admitir
estudantes internacionais e na subsequente concessao
de vistos. As autoridades responséaveis pela imigragao
confiavam nas instituicdes académicas e esperavam que
garantissemqueapenasestudanteslegitimosequalificados
fossem encaminhados para a concessdo de visto. Even-
tos recentes indicam que um segmento das instituicdes
de ensino, em geral aquele que mais depende da renda
proporcionada pelos estudantes estrangeiros, pode estar
explorandoindevidamenteesse papel deguardidodaporta
de entrada e deixando de se agir “de acordocomalei”.

PROTECAO CONTRA QUEM?

Os estudantes internacionais séo alvos faceis, neste
ambiente rarefeito. Como um grupo em transito, eles ndo
seencontrambem posicionados paraexercerfor¢apolitica,
nem paracriarum lobby que os defenda. Mas é importante
destacarquerepresentamumaameagamenordoqueoutros

visitantes. Diferentementedosturistasqueentramnopais
e logo se tornam impossiveis de rastrear, os estudantes
internacionais saoregistrados numainstituicdo de ensino
etémseusdadosinseridos nos bancos de dados doservico
de imigragao.

Os estudantes internacionais também sao particular-
mentevulneraveisaexploragdo. Estdosujeitosaleisconfu-
sas e inconstantes que mal podem compreender, algo que
ficouclaronocasodosinstrutoresdos Institutos Confucio.
Esses estudantes e pesquisadores costuma aceitar (as
vezes, pagando!) a orientagdo oferecida por terceiros que
podemnaoteromelhorinteressedoestrangeiroemmente.
Além disso, é menos provavel que conhecam os direitos
e protecdes de que dispdem num pais estrangeiro, o que
na Austrélia levou a preocupacgao de que as regras para a
permanénciade estrangeiros recém-formados incentive a
exploragdo por parte dos patrdes.

Assim como os governos precisam proteger seus pro-
gramas de visto contra abusos, os estudantes também
precisamser protegidosdaquelesque desejamexplora-los.

0 NOVO ETHOS

Nos tltimosanos,apaisagemdoensinosuperiorinterna-
cionaltemmudado, eistoaumentaanecessidadedeavaliar
osestudantesmaiscuidadosamente. Algumasinstituicoes
académicasdependemdosestudantesinternacionaispara
equilibrarseuorgamento. Nestasinstituicdes, osestudantes
internacionais se transformaram em “galinhas dos ovos
de ouro”. A Austrélia é o melhor exemplo —com a politica
do governo incentivando, durante décadas, a busca de
recursos pormeiodasiniciativasinternacionais. Emboraos
EUA ndotenham uma politica nacional paraas iniciativas
internacionais, varios Estados—principalmente Nova York
e Washington —determinaram que a renda proveniente de
estudantesinternacionaisdeveserumaparteimportanteda
estratégiafinanceiradeumainstituicdopublica. Emalgumas
instituicdes, os estudantes internacionais representam
agora a diferenca entre a queda no nimero de matriculas
e asobrevivéncia, por conta das mudangas na demografia
do seu mercado tradicional de estudantes.

Vale destacar que alguns dos paises que recebem
estudantes internacionais fazem-no sem o mesmo grau
de “comercializacao”. O Canada, por exemplo, apesar de
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cobrardosestudantesinternacionaistaxasmaisaltas, per-
mite que os formados estrangeiros altamente qualificados
permanegam no pais, apds a conclusdo dos estudos. No
caso canadense, os estudantes internacionais trazem a
promessade uminfluxodetalento,alémdarendaadicional.
Alemanha, Noruega e vérios outros paises europeus nao
cobram taxas dos estudantes internacionais.

Ainternacionalizag@otrouxenovasoportunidadespara
acomercializagdo em paises onde as institui¢des tém um
longo histérico de autonomia. Lideres institucionais que
representam umnovoethos, maisvoltadoparaolucrodoque
aintegridadeeducacionalouaqualidade, témliberdadepara
submetervariasdimensdesdoempreendimentoacadémico
—incluindo as admissdes, a supervisao dos estudantes e
aqualificagao para a graduagado —ao resultado financeiro.

Este novo ethos esta evidente na terceirizagdo das
atividadesdasuniversidadesnoexterior, buscandoagentes
recrutadores que recebem comissdes para trazer novas
matriculas e estudantes internacionais. E claro que a
introducdo de um recrutador terceirizado acrescenta um
novonivel deinteragdoentreauniversidade eoestudante,
dandoasautoridadesresponsaveis pelaimigracaomotivos
adicionaisde preocupagadoquantoaoprocessodeavaliagao
e selegdo dos estudantes para a concessao de vistos.

ABORDANDO 0 PROBLEMA
Areagdogeraldacomunidade académicaaimposicéo
derestricdesadicionais por partedogovernoaosestudantes
estrangeiroseaoutrosaspectosdoensinosuperiorinterna-
cionaltemsidonegativa. Poucosreconhecemaseriedadedo
problema, mostrando-se preocupadoscomapossibilidade
depoliticasmaisrigorosasdeimigracaoreduziremondmero
dematriculasinternacionais, contribuindoassimcomuma
imagem “pouco receptiva” no exterior.
Oproblemaéqueasagénciasresponsaveispelaimigra-
caoepelopoliciamentodasfronteirastendemaresponder
por meio da aplicacao de regras legais e burocraticas que
carecemdenuance. Levando-seemconsideracaoofatode
que a maioria dos milhdes de estudantes com mobilidade
internacional é qualificada para os cursos buscados nas
instituicdes em que estd matriculada, e que ela contribui
tantointelectual quantoeconomicamentecomasinstitui-
cdes que a recebem, mudancas dramaticas na imigracao

devem ser contempladas cuidadosamente. Quando os
individuosentramnum paisviolandoasregrasdeimigracao,
encontram-se (com razéo) sujeitos a sang¢des. Quando as
instituicdesignoram asregrasou recebemestudantesque
carecemdadevidaqualificacdo, elasdevemsersubmetidas
amultasesangdes, bemcomoamedidaslegais. Emalguns
casos, chegam a ser fechadas. Isto é inevitavel.
Naverdade, osgovernos precisammesmotrazerumgrau
extradedisciplinaagestaodoensinosuperiorinternacional,
especialmentequandoosinteressesfinanceirossaodeter-
minantesnaspoliticase praticasdasinstitui¢des. Masisto
precisaser feitode umamaneiraque nao penalize atodos.

Repensando o conceito da
internacionalizacao
Hans de Wit
Hans de Wit é professor de internacionalizagao
da educacao superior na Universidade de
Ciéncias Aplicadas de Amsterda, Holanda, e
diretor do Centro para a Internacionalizag&o da
Educacao Superior da Universita Cattolica Sacro
Cuore de Milao, Italia. E'mail: j.w.m.de.wit@
hva.nl.

Associacao Internacional das Universidadescome-

cou a repensar o processo de internacionalizag@o

e suas praticas, de modo a posicionar a internacio-
nalizagdo e seus valores subjacentes na atual sociedade
global do conhecimento (www.iau-aiu.net). Para além de
simplesmente promoverumamudangaradicaldoconceito,
€ necessario retornar ao seu significado original e a suas
bases, compreendendo quais fatores contextuais estao
influenciando a imagem original e exigindo ajustes.

UM CONCEITO RELATIVAMENTE JOVEM

Ao contrério do que muitos supdem, o sentido de in-
ternacionalizacdo, na educagdo superior, ndo tem mais
do que duas décadas. Antes dos anos noventa, o termo
usado coletivamente era “educacao internacional”. Isto
eramenos um conceito do que um termo abrangente, que
buscavaenglobartodaumasériefragmentadadeatividades
internacionais, pouco relacionadas entre si, na educagao
superior: 0 estudo no exterior, orientagdo de estudantes
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estrangeiros, intercambio de estudantes e funcionarios
entre universidades, ensino voltado para o desenvolvi-
mento e estudos de areas especificas. Foi somente nas
duas Ultimasdécadas que setornou possivel observar uma
transicdogradual dousode “educacgdointernacional” para
“internacionalizagdodaeducagaosuperior”,eacriagaode
umaabordagemmaisconceitual paraainternacionalizag@o.

Varios fatores — como a queda da cortina de ferro, o
processodaunificagcaoeuropeiaeacrescenteglobalizagao
de nossas economias e sociedades —desempenharam um
papel nesta transferéncia de uma nocao fragmentada e
marginal de “educagao internacional” para o conceito da
internacionalizagdo mais integrado, ou seja, abrangente.

POR QUE REPENSAR 0 CONCEITO?

Seainternacionalizagdoaindaé umconceitorelativa-
mente jovem, temos até uma necessidade de repensa-lo
—com base numasérie de fatores principais. Em primeiro
lugar, odiscursodainternacionalizagdonemsempre parece
ser associado a realidade, sendo a internacionalizagéo
mais frequentemente interpretada como um sinénimo de
educacao internacional — ou seja, uma soma de termos
fragmentadosegeralmente poucorelacionadosentresi—do
que como um processo e um conceito abrangentes. Neste
aspectoéprecisoverorelatérioda NAFSA: Associagdodos
Educadores Internacionais, elaborado por John Hudzik e
intitulado “Internacionalizagdo Abrangente: do Conceito
aAcao” (www.nafsa.org/cizn), maiscomoumchamadode
despertardoquecomoaapresentacdode umnovoconceito.
Internacionalizagaoabrangenteéumatautologia: ainterna-
cionalizacdonaoéinternacionalizagdonaoforabrangente,
ou entdo nao passa da velha educacao internacional.

O desenvolvimento posterior da globalizag&o, a in-
tensificagao do tratamento do ensino como commodity
e a nogao de uma economia e uma sociedade global do
conhecimento também resultaram numa nova gama de
formas, provedorese produtos—comoainstalagdodecampi
no exterior, franquias e a comercializagao dos servigos de
ensino. Alémdisso, umaconsequénciavistaatualmenteé
oocasional surgimento de dimensdes, visdes e elementos
conflitantes no discurso da internacionalizag&o.

0 contexto do ensino superior internacional também
esta mudando num ritmo acelerado. Até recentemente, a

“internacionalizagdo” no sentido do “educacéo interna-
cional” era predominantemente um fenémeno ocidental,
e 0s paisesemdesenvolvimentodesempenhavam neleum
papel reativo. As economias emergentes e a comunidade
deeducagdosuperiordeoutraspartesdomundoestéoalte-
randoapaisagemdainternacionalizagdo. Afastando-sedo
conceitoocidentaleneocolonial,queorientaapercepgdode
“internacionalizagdo” demuitoseducadores, este principio
precisa incorporar estas visdes diferentes e emergentes.

DES-INTERNACIONALIZAGAQ?

A Africa - regido com muitos académicos donos de
diplomas estrangeiros, pés-graduados com experiéncia
de estudo no exterior e, também, com conhecimentos
e conceitos importados — apresenta provavelmente uma
educagdo mais internacionalizada do que qualquer outra
regido. Masoimpactodestasituagdonaoénecessariamente
positivo e, talvez, a Africa tenha a ganhar, inicialmente,
comum processodedes-internacionalizagéo, liberando-se
dessas influéncias externas, antes de poder desenvolver
suapropriaposi¢aonasociedadeglobal doconhecimento.

Alémdisso, odiscurso da internacionalizagéo € muito
dominado por um pequeno grupo de envolvidos: lideresdo
€ensino superior, governos e corpos internacionais. Outros
participantes, como o campo profissional e, em especial,
ocorpodocenteeocorpodiscente, dispdem de umespaco
muito menor. Assim, o discurso nao é suficientemente
influenciado por aqueles que mais sofrem seu impacto.

Com relagao a este ponto, uma parcela despropor-
cionalmente grande do discurso é voltada para o nivel
nacional e institucional, com pouca atengdo a escala de
cursose programaseducacionais: pesquisa, curriculoeos
processos de ensino e aprendizado — que deveriam estar
mais préximos do ndcleo da internacionalizagéo, como
defendido por movimentos como o “Internacionalizacéo
em Casa”.

NECESSIDADE DE MAIS ATENGAO A ETICA

Um sexto problema é o fato de a internacionalizagao
ser muito voltada para a relagéo entre entrada e saida —
uma abordagem quantitativa pautada pelos nimeros, em
lugarde umaabordagem orientada pelosresultados. Além
disso, odiscursodedicou poucaatenc@oasnormas, valores
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e principios éticos da pratica da internacionalizacéo. A
abordagemtemsidodemasiadamenteorientadade maneira
pragmatica, preocupadacomocumprimentode metas, sem
que haja um debate envolvendo os riscos potenciais e as
consequéncias éticas. O recente debate envolvendo o uso
de agentes recrutadores nos Estados Unidos — os proble-
mas com a fraude de diplomas e a deficiéncia no controle
de qualidade dos servicos prestados no exterior —ilustraa
necessidade de mais atengado para a ética e os valores da
internacionalizagao.

Uma dltima questao, com base na necessidade de se
repensar a internacionalizac@o, é a consciéncia cada vez
maiorde queaideiada “internacionalizacao” ndoenvolve
apenas a relacao entre os paises, e sim as relagdes entre
culturas e entre o global e o local.

Todos esses pontos sdo principios para se repensar a
internacionaliza¢do. O motivo maior é odeainternaciona-
lizagdo ser considerada em boa medida como um fim em
si, e ndo como um meio para a obtengdo de um resultado.
A internacionalizagdo é uma estratégia para aprimorar a
qualidade doensino e da pesquisa. Este objetivo é muitas
vezes esquecido, na busca por metas quantitativas. Mais
do que uma tentativa de redefinir o ainda jovem conceito
dainternacionalizag@o, oexercicioderepensa-lo, iniciado
pela Associacao Internacional de Universidades, precisa
ser um chamado a agdo para trazer de volta ao primeiro
planoosvaloreseobjetivoscentraisdainternacionalizacéo.

Mapeando a
internacionalizacao:
atividade acelerada com
resultados variados

Patti McGill Peterson e Lindsay Mathers
Addington

Patti é conselheira presidencial para Inciativas
Globais do Conselho Americano para a
Educacéo. Email: PPeterson@acenet.edu.
Lindsay € especialista sénior de programas do
Conselho Americano para a Educacao. Email:
LAddington@acenet.edu. Baixe o relatério e os
documentos que o acompanham no endereco
www.acenet.edu/go/mapping.

y
essencialcompreendercomoasinstituigdesamericanas

deeducagaosuperiorestaoseinternacionalizando—para

atender a meta de preparar seus formandos para vidas
produtivas numasociedade cujo funcionamento ultrapassa,
cadavez mais, as fronteiras internacionais. Umaabordagem
estratégica e abrangente para a internacionalizagao é
fundamental para o cumprimento deste objetivo.

AVALIANDO A INTERNACIONALIZACAO NOS
CAMPI AMERICANOS

Para analisar a realidade nos campi americanos, o
ConselhoAmericanoparaaEducagédofezrecentementeum
levantamentodasinstitui¢descredenciadasequalificadas
paraaconcessaodediplomas,afimdeavaliaroestadoatual
dainternacionalizac&o e examinar o progresso alcangado
desde a Ultima vez em que uma pesquisa semelhante foi
realizada,em 2006. Sendooterceirorelatériodotiponum
periododedezanos,o Mapeamentodalnternacionalizagéo
nas Universidades Americanas: Edigdo 2012 representa
o Unico conjunto abrangente de dados a respeito da inter-
nacionalizagdo nas instituicdes americanas de educagao
superior em todos os setores.

A pesquisa avaliou a internacionalizag&o e os esfor-
cos globais de faculdades e universidades em seis areas
principais, com base na definicdo de internacionalizacao
abrangenteapresentadapeloCentroparaalnternacionali-
zagdoe EnvolvimentoGlobal: um processocoordenadoque
busca alinhar e integrar politicas, programas e iniciativas
internacionais em vérias dimensoes. Estasincluem a arti-
culagdodocompromissoinstitucional; aestruturaadminis-
trativa e o conjunto de funcionarios; os curriculos, cursos
complementares e resultados do aprendizado; politicas e
praticas do corpo docente; mobilidade dos estudantes; e
acolaboragdo internacional e as parcerias.

AVANCOS POSITIVOS NA
INTERNACIONALIZAGAO ABRANGENTE

Entreasdescobertasmaisnotaveisdosdadosde2011
esta o fato de a percepgdo das institui¢des em relacéo ao
niveldasatividadesdeinternacionalizagdoemseuscampi
ser bastante positiva, com a maioria delas relatando que
os esforgos de internacionalizagdo estdo aumentandoem
Seus campi.
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Maisatencaotemsidodedicadaainternacionalizag@ode
certosaspectosdocurriculo.Em2011,umaumentomodesto
(4%) ocorreu entre as institui¢des exigindo que os alunos
degraduacaofizessemumcursovoltadoparatendénciase
questdes globais como parte do programa geral de ensino.
Ainda mais significativos foram os aumentos observados,
emtodosossetores, deinstituicdes quedesenvolvemresul-
tados de aprendizado dos estudantes globais — o aumento
foi de 10% em relacéo a 2006. Das institui¢des que tém
taisresultados,amaioriaosmede principalmente pormeio
de avaliagdes dos cursos ou dos programas de ensino. A
avaliagdodo progressoreforgaocompromissocoordenado
comainternacionalizacdo. Todosessessaosinaispositivos
para a internacionalizagdo do curriculo.

Um maior nimero de institui¢des esta levando em
consideragdoocurriculo, aexperiénciaeointeresse inter-
nacional nacontratacdode membrosdocorpodocente para
areasquenaosaoexplicitamenteglobaisouinternacionais.
Dasinstituicdes, 68% indicaram ter este tipode preferén-
cia, um aumento expressivo em relacdo ao total de 32%
das instituicdes que o faziam em 2006. O corpo docente
desempenha um papel crucial no cumprimento da meta
finaldainternacionalizagdoabrangente—oaprendizadodos
estudantes—easpraticasde contratacdosdoumindicador
importantedequeasinstituicdesreconhecemaautoridade
do corpo docente neste processo.

A mobilidade estudantil continua a ser um foco, com
ummaiorndmerodeinstituicdesdedicandofinanciamento
e recursos a esta area. Mais instituicdes estao investindo
no envio de estudantes domésticos ao exterior, por meio
da oferta de bolsas de estudos institucionais para serem
usadasnessesentido.Em2011,9decada 10institui¢des
dedoutoramentoofereciamfinanciamentodestetipo;entre
asinstituicdesde mestradoe bachareladoaincidénciaera
dedoistergos; entreasinstitui¢des de fococomplementar
e especial, um quarto.

Além disso, um maior nimero de instituigoes esta
financiando membros do corpo docente para que estes
levemestudantesaoexterior,emrelagdoaosanosanteriores.
Analisandoamobilidadeestudantil deoutraperspectiva—o
fluxo de entrada de estudantes estrangeiros — um maior
numero de institui¢cdes também esta dedicando recursos
aestainiciativa. Amaioriadas institui¢coes de doutorado,

mestrado e bacharelado ofereceu bolsas ou outra forma
deauxiliofinanceiro paraestudantesdegraduacdovindos
do exterior em 2011, e mais instituicdes financiaram
viagens de funcionarios com o objetivo de recrutar esta
populacdo de estudantes. Ao todo, 31% das instituicdes
financiamviagensdestetipo—propor¢éoquevariade 13%
nasinstituicdesdefocoespecial até 78% dasinstituicdes
de doutoramento.

Faculdadese universidadesreconhecem queoensino
global é fundamental para suas missdes, mesmo levando
em consideracao a intensa pressao orgamentaria viven-
ciada por elas nos Ultimos anos. Entre as instituicdes que
relatam um foco acelerado na internacionalizagdo, desde
2008, ofinanciamento para tais esfor¢cos aumentou ou se
manteve constante em muitas delas. Entretanto, apesar
dos recursos dedicados e do progresso obtido em certas
areas, os resultados do levantamento esclarecem quais
elementos dos campi americanos podem ser melhorados.

PREOCUPAGOES COM A
INTERNACIONALIZAGCAO ABRANGENTE

Emboraapercepgaodainternacionalizagdotenhasido
positiva e certas areas tenham apresentado melhorias, o
otimismogeneralizadonemsempretemraizesnarealidade,
comomostradoporalgumasdescobertasdolevantamento.

Certas tendéncias preocupantes chamam a atencao
nosdadosarespeitodoscurriculos, levantandooproblema
daprofundidadeversusabrangéncia. Apesardosdiscretos
aumentos no nimero de instituicdes que oferecem cursos
voltados paraquestdesglobais, asinstituicdes que exigem
dos alunos de graduacgdo que participem de cursos com
basenasperspectivase questdesdeoutros paiseseregides
diminuiram de nimero em todos os setores, assim como
ocorreu entre as instituicdes que exigem d os alunos de
graduacaoaparticipacdoemcursosde linguaestrangeira.
Estas sdo areas essenciais, se as instituicdes realmente
quiserem promover metas globais de aprendizado para
os estudantes.

Embora ganhos positivos tenham sido observados
na contratagao de membros do corpo docente com expe-
riéncia internacional, houve uma redu¢ao no nimero de
instituicdes que financiam o corpo docente na aquisi¢ao
ounoaprofundamentodoseuconhecimentoehabilidades
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internacionais. Em 2011, por exemplo, foi observado um
decréscimo no nimero de instituicdes que financiam o
corpo docente para estudar ou pesquisar no exterior, e na
ofertadeoportunidadesdentrodocampus, comoworkshops
sobre a internacionalizag&o do curriculo. A proporgao das
instituicdes que tém parametros especificando o trabalho
internacional ou a experiéncia no exterior como fator na
promocdo de membros do corpo docente, e nas decisdes
relacionadasassuasresponsabilidades profissionais, per-
maneceu a mesma — 0s mesmos 8% observados desde
2006. Isto contrasta com a disposicao das instituicdes
de levarem consideracao estes fatores na contratagéo dos
membros de seu corpo docente.

Embora os esforgos de recrutamento de estudantes
estrangeirosestejamganhandoforga, osdadosndaomostra-
ram um aumento consumado nos servigos de apoio a esta
populacdodeestudantesnemnasatividadesquefacilitam
ainteracao e o aprendizado mutuo envolvendo seus pares
americanos. A internacionalizagé@o abrangente exige um
planejamento cuidadoso para a integracao e o apoio aos
estudantes estrangeiros navida do campus.

CONCLUSAO

Numaeradeorcamentosapertadosedemandasconcor-
rentes, asinstituicdesdevemdarclaramente prioridade as
suasiniciativaseatividadesdeinternacionalizagdo. Como
prova disto, os dados mostram que algumas faculdades e
universidadesestaoagindoemcertasareas paraaumentar
onivel de internacionaliza¢&o de seus campi. Entretanto,
ainternacionalizac@oabrangente—processoqueexigeum
compromisso profundo em toda a instituicdo, umaequipe
dedicadadeliderancaséniornocampuseoapoiodevarios
grupos davida universitaria—nao pode seralcangadacom
aconcentracdo em apenas um elemento, ou em umasérie
de pecas isoladas.

Nofuturo,acomunidadedoensinosuperioramericano
teré de desenvolver e partilhar modelos bem sucedidos de
internacionalizagdoque melhoremos paradigmastradicio-
nais, mas que criem também novas maneiras de trazer o
ensinoglobal para os estudantes ndotradicionais. Nofim,
as estratégias para a internacionalizacao de faculdades
e universidades terdo de refletir o ambiente global em
réapida transformagao.

Cinco modelos de
propriedade de campi
afiliados no exterior
Jason E. Lane e Kevin Kinser
Lane é professor assistente de gestéo
educacional e politicas de ensino e diretor de
Estudos da Educagao no Rockefeller Institute of
Government, e codiretor da Equipe de Pesquisa
em Educacéo Transfronteiras da Universidade
Estadual de Nova York, em Albany. E-mail:
jlane@albany.edu. Kinser é professor assistente
de gestao educacional e politicas de ensino,
bolsista do diretor para colaborag6es e iniciativas
de internacionalizacdo e codiretor da Equipe
de Pesquisa em Educagao Transfronteiras da
Universidade Estadual de Nova York, em Albany.
Email: kkinser@albany.edu.
cada edigao da IHE um artigo é dedicado a con-
tribuicdo da Equipe de Pesquisa em Educacgao
Transfronteiras (C-BERT) sediada na Universidade
Estadual de Nova York, em Albany. Mais informagdes so-
bre a C-BERT podem ser encontradas no enderego www.
globalhighered.org.

Estabelecer um campus no exterior pode ser um em-
preendimentocaro. Umdos motivoséadespesaassociada
a construgdo e manutencdo de uma estrutura fisica em
outropais. Naverdade,amencaodeumcampusafiliadono
exterior (IBC, siglade “International Branch Campus”, no
originaleminglés)fazcomque muitos pensemem pequenas
réplicas do campus original, recriadas num deserto ou na
selvadeoutropais. Entretanto,apenasum punhadodesses
campi é composto por edificios e instalagdes que seriam
identificadoscomoambientesdeeducacaosuperior. Mesmo
quandocontamcomumcampuscompleto, nosentidotra-
dicional, muitos, naverdade, ndosdodonosdasinstalacdes
queutilizam. OscampidaUniversidade de Nottinghamna
China e na Malasia, por exemplo, tém réplicas da icnica
torredosinolocalizada no campus britanico; aindaassim,
nao sao realmente donos desses prédios.

Nossasmuitasvisitasaos IBCsrevelaram umagamade
tipos diferentes de campi. Embora alguns tenham muitos
edificios, outros tém apenas algumas salas. Alguns usam
espagosalugados;outrossaopropriedadeintegraldocampus
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original. Hadainda outros que usam espagos oferecidos por
parceiros, quenoentantondosaoalugados nempertencem
ao campusoriginal. Entretanto, as informagdes arespeito
deste tema continuam sendo, em geral, informais e ndo
sistematizadas. Assim, quando foi realizado um levanta-
mentointernacional dos IBCs, oregime de propriedade de
seus campi foi especificamente questionado.

METODOS DE PESQUISA
E DEFINICAO DAS IBCS
Realizadonooutonode2011,0levantamentoenvolveu
180institui¢cdes queseenquadravamnadefinicdodeuma
entidadequeseja,aomenos, parcialmentede propriedade
deum provedorestrangeirodeensino; queoperasseemnome
do provedor estrangeiro de ensino; que se envolvesse em
algumasatividadesdeensinopresencial; e queoferecesse
acesso a programas académicos completos que levassem
auma credencial concedida pelo provedor estrangeiro de
ensino. A Unica referéncia as instalagdes esta na necessi-
dade de um espaco fisico para o ensino presencial. Nesta
definicdo,amencaoapropriedade serefereaentidade cor-
porativa,endocorrespondenecessariamenteapropriedade
docampus. Pediu-seacadaparticipante que descrevesseo
regime de propriedade desuas instalagdes, e asrespostas,
dadas por escrito, foram subsequentemente analisadas.
Informacdes sobre o regime de propriedade foram ofe-
recidas por 50 campi universitarios afiliados no exterior. O
resultadoreveloucincotiposbasicosde padroesde proprieda-
de:(1)campidepropriedadeintegraldainstituicaooriginal,
(2) alugados de uma entidade privada, (3) de propriedade
dogovernolocal, (4)de propriedade de um parceiro privado
ou (b) de propriedade de um parceiro de ensino.

PROPRIEDADE INTEGRAL

0 mais comum dentre os regimes de propriedade (14
IBCs; 28%) consistia na propriedade integral do campus
original sobre as instalagdes do IBC. Isto foi um pouco
surpreendente, pois este é o regime associado a um maior
risco financeiro. A construcéo de um campus fisico pode
ser bastante cara; e, se algo de errado ocorrer (a redugéo
no nimero de matriculas, por exemplo, ou uma mudanca
na regulamentagao por parte do governo), pode ser dificil
recuperar o investimento feito se as operacdes do campus

foremobrigadasafecharousofreremalteragdes. Entretanto,
isto proporcionatambém um nivel de estabilidade, decor-
rente do fato de o campus original néo ter que coordenar
suasatividadescomumaorganizagdoseparada,emtermos
dousoedamanutencao das instalages. Etambém menor
aprobabilidadedeum parceirotentarusarofatodeserdono
dasinstalagdesparainfluenciarasoperagdesacadémicas.

PARCERIAS COM GOVERNOS

Depoisdoscampide propriedadeintegral dainstituicao
original, o segundo regime mais citado (11 IBCs; 22%)
envolvia o governo local subsidiar o custo e, portanto, ser
donodepartedasinstalagdes. Estemodelo parecesermais
comum nas situagdes em que o IBC é visto pelo governo
como parte de sua estratégia de crescimento econémico,
econsistenumaformadeincentivoparaatrairinstituicoes
especificas. Dependendodopais, apropriedade podeserde
governos locaisou nacionais. No Catar, o desenvolvimento
daCidadedaEducacaoeaconstrucdodasinstalacdes dos
campi é administrada pela Fundacgéo Catar, patrocinada
pelo governo nacional. Por outro lado, na Austrélia, Mala-
sia e Europa ha exemplos de governos locais e estaduais
investindonasinstalagdescomoformadeatrairinstituicdes
estrangeiras—algo que ajudariaasustentar o crescimento
econdmico local. Na verdade, foram encontrados pelo
menos dois exemplos de governos locais que assumiram o
custo da construcao de instalagdes para IBCs depois de o
governo nacional ter se recusado a apoiar a construgdo de
uma nova universidade plblicaem suaregiao.

INVESTIDORES PRIVADOS

Umterceiroregime de propriedade consiste nassitua-
¢Oes (10 IBCs; 10%) em que uma instituicdao académica
estrangeira estabelece uma parceria com um parceiro
privado local — geralmente uma construtora ou uma firma
de investimento — para a construgdo do campus. Nestes
casos, oparceiroprivadoasvezesrecebe umaparticipagao
no lucro produzido pelo IBC, ou usam o IBC como forma
de “valorizar” outras propriedades suas na mesmaregiao.

ALUGUEL
Nove (18%) das institui¢des alugam o espaco de seus
campi.DuasdasinstalacdesalugadasficamnaEuropa, mas
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amaioria delas fica na Vila do Conhecimento de Dubai ou
na Cidade Académica Internacional de Dubai, projetadas
principalmente comoempreendimentosimobiliarios des-
tinados ao aluguel por parte de instituicdes estrangeiras.
Neste modelo, multiplas instituicdes alugam espagos se-
melhantesnosmesmosedificiosouemedificios préximos,
criandoumaespéciede “efeitoshoppingcenter”, pormeio
do qual os estudantes se veem diante de muitas opgdes
académicasaescolher. Umdosaspectosmaiscustososdeste
empreendimento esta no fato de os campi terem de pagar
pelamobilia e pelos servigos bésicos, além da despesa do
aluguel. Emalgunscasos, oaluguel pareceserumafasede
transicao, poiscertasinstituicdesdecidem posteriormente
construirsuasprépriasinstalagdesindividuais, saindodos
espacos alugados.

PARCERIAS ACADEMICAS

Por fim, numregime bastante interessante, os IBCs (6
IBCs; 12%)saoabrigadosdentrodasinstalagdesacadémi-
casdeoutrocampus. Esta parceria, cujos exemplos foram
encontrados na Asia e no Oriente Médio, nZo conta como
programa de ensino conjunto ou de dupla titulacéo, pois
nao existe parceria académica em vigor. Em vez disso, 0
IBCusaasinstalagdes paraoferecer programasacadémicos
independentes. Eleseinstalaemedificiosde propriedadede
outrauniversidadeoufaculdade, masfuncionademaneira
separada da institui¢dao que a abriga.

CONCLUSAO

Emboraorétulode “campusafiliadonoexterior” possa
implicar que a propriedade ou a condigado das instalagdes
seja importante no modelo, a maioria das defini¢des ope-
racionais exige apenas que haja uma presenca fisicanum
pais estrangeiro. A pesquisa revelou que, na verdade, 0s
IBCs apresentam muitos tamanhos e formatos diferentes,
variandodefachadasalugadasaté maravilhasarquitetoni-
cas subsidiadas pelo governo. Estes dados revelam cinco
modelosusados pelasuniversidadesaobuscarestabelecer
fisicamente um IBC. E importante destacar, no entanto,
queousodestesmodelosseralimitadocom base nas regu-
lamentacdeslocais (ouseja, alguns paisesnéo permitema
propriedade estrangeira das instalagdes), bem como pela
capacidade de encontrar um parceiro governamental,

privadoou académicoque proporcione oespagodesejado.
Cada regime traz seu préprio conjunto de oportunidades
e obstaculos. Empreendimentos de propriedade integral
trazemmaisestabilidadeeliberdadefrenteainterferéncia
externa, mastambém um maiorriscofinanceironocasodo
volumedematriculasficaraquémdoprojetado, oudeumre-
crudescimentonasrelagdescomogovernolocal. Asrelagdes
deparceirareduzemosriscosfinanceiros, maspodemlevar
ainterferéncia externa nas questoes académicas. Mesmo
queosmodelosde propriedadedasinstalagcdestenhamsido
identificados, pesquisas adicionais sdo necessarias para
compreender suas implicagdes operacionais.

A educacao pos-
secundaria é
economicamente
acessivel?
Sandy Baum e Saul Schwartz
Sandy é bolsista-sénior da Escola de Pés-
Graduagao em Educacdo e Desenvolvimento
Humano da Universidade George Washington.
Email: shaum@gwu.edu. Schwartz é professor
da Escola de Politicas Publicas e Administragao
da Universidade Carleton, Ottawa, Ontério,
Canada. E'mail: saul_schwartz@carleton.
ca. Ver também o estudo “Toward a Realistic
Conception of Post-secondary Affordability”
(http://gsehd.gwu.edu/documents/gsehd/
research/Working%20Paper%20Series/WPS2.2_
Baum_web.pdf), de Baum e Schwartz, e o
informe disponivel no endereco http://www.ihep.
org/publications/publications-detail.cfm?id=156.
evolugdo da educagdo superior, que deixou de ser
privilégio da elite para se tornar uma necessidade
econdmicaesocial paraamplossegmentosdapopula-
cao, crioudesafiosdefinanciamentoenovasoportunidades
paraos estudantes e suas familias. Os governos, que eram
capazes de proporcionar 0 acesso gratuito ou barato as
universidades para um pegueno grupo de eleitos, viram-
se obrigados a cobrar anuidades cada vez mais altas, ao
mesmotempoemquecidaddosmenosabastadosalmejam
oingressonessasinstituicdesdeensino. Emalguns paises

Revista Ensino Superior Unicamp

15



16

International Higher Education

—como Canada, Chile e Inglaterra — os estudantes foram
as ruas para se manifestar contra as politicas de aumento
nasanuidades. NosEstados Unidosamilitanciaestudantil
temmenosforca, masneste pais, eemoutros, o precocada
vez mais alto das universidades e a estagnacéo da renda
tém levado a percepg¢do generalizada de que o ensino pés-
secundérioestasetornando “inacessivel” paraumndmero
cada vez maior de pessoas.

Aindaassim, ndoéobvioosignificadode “inacessivel”.
Qual é o preco relevante —aquele que é anunciado para o
estudoem nivel p6s-secundario, aquele que é de fato pago
pelas pessoas, ou aquele que se deveria esperar que elas
pagassem? Os esforcos para aumentar as oportunidades
de educacao podem ser prejudicados se os responsaveis
pelaspoliticasnaotiveremumaideiaclaradosignificadode
umensinoeconomicamente “acessivel” ou “inacessivel”.

0 CARATER SUBJETIVO DE QUANTO 0S
ESTUDANTES PODEM PAGAR

Adquirir algo é obviamente inacessivel se as pessoas
nao dispuserem do dinheiro para pagar o preco pedido.
Emboraestesejaocasoparaalgunsestudantes potenciais
daeducacao pds-secundaria, agrande disponibilidade de
empréstimos estudantis e bolsas de estudos patrocinados
pelo governo torna esta restricao absoluta relativamente
incomum. Em vez disso, a educacéo pés-secundaria é
considerado economicamente inacessivel por ser cara,
exigir o sacrificio do consumo de outros bens e servigos,
ou envolver o endividamento.

Assim, aacessibilidade financeira é subjetiva. Alguns
pais fazem grandes sacrificios para poderem pagar pela
educacao dos filhos. Outros, com mais recursos, nao se
dispdem a sacrificar o consumo corrente em nome dos
beneficiosincertosdeumaeducacgdosuperior. Adiferenca
entre estes pais nao esta relacionada apenas a sua renda,
mas também as suas preferéncias e prioridades.

Além disso, o status quo é o ponto de referéncia para
se avaliar a acessibilidade econémica. Os estudantes de
Quebec, que pagam as mais baixas anuidades da América
doNorte, foramasruasnatltimaprimavera, quandoforam
propostoscustosmaisaltos—apesardoprecorelativamente
baixocobradoali.Os Estadosalemé@esintroduziramacobran-
cadeanuidadesem 2006, masos protestosde estudantes

alemaes contribuiram para o retorno da situagdo anterior
em alguns casos, eliminando a cobranca.

PRECO LiauIDO

As percepcdes do preco da educagdo pés-secundéria
sao distorcidas pelavisibilidade dos pregos divulgados ou
“anunciados”, epelarealidadedos precossignificativamen-
te mais baixos pagos por muitos estudantes. As bolsas de
ensinooferecidaspelogovernoe porinstituicdes, oscréditos
fiscais, os pagamentosamortizados porempréstimossubsi-
diadoseoutrasformasdesubsidiooferecidas pordiferentes
fontescriamumsistemacomplexoque, semddvida, reduz
oprecodaeducagaoparaalgunsestudantes, mastambém
torna muito mais dificil prever e compreender seu prego.

A distancia entre preco liquido e prego real pode ser
grande. Em 2007/08, ultimo periodo parao qual had dados
disponiveis, osestudantesamericanosde baixarendarece-
beram, em média, auxilios para o financiamento do custo
daeducagdocapazesdecobrirtodasasdespesasescolares
doscursosdedoisequatroanosdasuniversidadespublicas.
Independentementedisso, estefatoteve poucoimpactona
percepgdode que os precos cadavez maisaltoscolocavam
a universidade fora do alcance para muitos estudantes,
excluidos dessa situagao apenas os mais abastados. Além
dafaltadecompreensaodopregoliquido, hatambém provas
substanciais de que a maioria das pessoas superestimaos
pre¢os anunciados. Os responsaveis pela elaboragao de
politicas precisam pensar cuidadosamente em medidas
que garantam que a educacgdo pés-secundéria seja ao
mesmo tempo financeiramente acessivel e vistacomo tal.

ENSINO POS-SECUNDARIO COMO
INVESTIMENTO

Um dos motivos pelos quais a acessibilidade finan-
ceira deve ser levada em consideragdo é o fato de que a
educagdopos-secundériatraz permitedaraestudantesde
baixa renda a oportunidade de obter empregos melhores
e, como resultado, conseguir uma renda maior no longo
prazo. Nesta preocupagéo esta implicito o fato de que
a educagdo pos-secundaria € um investimento que traz
beneficios no decorrer da vida do estudante. Nos paises
em que a anuidade é alta, o debate a respeito da acessi-
bilidade econdmica da universidade seréa reforcado pelo
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foco no nivel de endividamento que os estudantes seriam
capazes de quitar—e nao na parcela darenda atual que os
pais dos estudantes podem, ou ndo, dedicar a um ano de
universidade para seus filhos.

Muitosestudantesrecorremaempréstimos parapagar
o custo da educagdo pds-secundaria. Em média, tais es-
tudantes esperam quitar estas dividas com a renda maior
que serd o resultado da dedicacéo ao estudo. Entretanto,
apesardoretornomédio-alto proporcionadopelaedicagao
poés-secundaria, arenda individual variaem cada nivel da
titulagdoacadémica; nemtodosrecebemomesmobeneficio
financeiroemdecorrénciadoensinouniversitario. Mesmo
que o retorno esperado seja grande o bastante para fazer
da opcao pela universidade uma boa deciséo do ponto de
vistafinanceiro, orisco de se chegaraumarendabaixaea
um fardo de endividamento dificil de administrar tornatal
investimento pouco sedutor para alguns potenciais toma-
dores de empréstimo. O carater arriscado do investimento
afeta a percepcéo da acessibilidade econdmica.

Embora a perspectiva do investimento implique que
arenda familiar nao é relevante, ao menos enquanto ndo
houver limites para o quanto os estudantes podem tomar
emprestado, os recursos proporcionados pelos pais mais
abastados aos seus filhos reduzem sua necessidade de
recorreraempréstimos. Nummundomaisigualitério, todos
os estudantes receberiam o mesmo subsidio total, sejade
seus pais ou de outras fontes. Os governos e instituicdes
preencheriamaslacunas paraosestudantescujos paisnao
se encontram em posicao de arcar com o custo.

CONCLUSAO

Enguanto os responséveis pelas politicas de ensino
buscam solugdes para o problema do financiamento da
educacdo pés-secundaria num ambiente de pregos em
alta, orcamentos publicosrestritos e disponibilidade limi-
tada dos recursos de cada lar, ¢ Gtil pensar no verdadeiro
significado da acessibilidade financeira e econdémica da
educacao pés-secundaria.

Aacessibilidadeecondémicaésubjetiva. Eladependedas
preferéncias, dos recursos disponiveis e dos precos. Além
disso, apercepgdodequantoos precossaoexcessivamente
altos, ou na@o, depende da expectativa de cada familia e
das opinides acerca de como o custo da educac@o deveria

ser partilhado entre os estudantes e a sociedade. Essas
percepcdessaotambém afetadas pelo status quo; quando
anuidades baixas sofrem aumento, aumentamtambémas
preocupacdes com a acessibilidade econdmica — mesmo
que o novo nivel continue baixo, em relagc@o aos demais
sistemas de educacao superior.

Embora muitos estudantes e suas familias enfrentem
dificuldades reais no pagamento da educacéo, a percep-
¢ao da acessibilidade econdmica é as vezes pior do que
arealidade — porque as pessoas acreditam que os pregos
anunciados sdo mais altos do que de fato sao, e porque
muitosestudantesefamiliasconhecempoucodamagnitude
das formas de auxilio financeiro disponiveis.

Aeducacaopos-secundériaéuminvestimentocomalta
taxaderetorno, masnaodeixadeseruminvestimentoincerto,
que nemsempre compensa. Umaeconomiaenfraquecida
aumenta a incerteza associada ao nivel do retorno e ao
tempoquetalinvestimentolevaraparaproduziroresultado
esperado. Esta incerteza pode fazer com que a educacao
pés-secundéria pareca economicamente inacessivel.

Os custos e riscos associados a educagao pds-secun-
daria sao especialmente prejudiciais para os estudantes
cujas familias nao podem proporcionar auxilio financeiro
significativo. As bolsas oferecidas aos estudantes de ren-
da baixa e moderada podem substituir o auxilio dos pais,
reduzindo o risco adicional assumido pelos estudantes
de baixa renda, decorrente de sua maior necessidade de
recorrer a empréstimos.

Estratégias para atender

a demanda crescente

com um volume menor de

recursos do governo

Arthur M. Hauptman

Hauptman é consultor de politicas publicas

especializado em questGes financeiras do ensino

superior. E'mail: Art.Hauptman@yahoo.com.
irtualmente todos os paises do mundo estao en-
frentando o desafio de atender consistentemente a
crescentedemanda pelaeducacaosuperior. Alguns

paises, como Noruega e Arabia Saudita, tomaram a deci-

sao e foram capazes de dedicar um volume suficiente de
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recursos pUblicos para atender ao desafio de financiar, de
forma adequada, a demanda crescente. Entretanto, para
a maioria dos paises, o desafio continua sendo descobrir
comofazermais,empregandoumvolumemenorderecursos
publicos, parasustentar, nofuturo, sistemasacessiveisde
educagdo superior de alta qualidade.

Ha trés estratégias basicas para responder a este de-
safio: aumentar o preco daeducacao superior pubica para
compensar as limitagdes dos recursos publicos; reduzir o
volume de recursos por estudante, seja por meio de uma
maioreficiénciaou peloaumentononlimerode matriculas;
e incentivar a expansao do setor privado, reduzindo assim
a pressdo sobre os recursos do contribuinte para o finan-
ciamento da educacao superior.

Aosepensarnosméritosrelativosdessastrésestratégias
éimportanteque umarelagdoessencial decompensacao—e
tambémumdilema-sejareconhecida:agrandedificuldade
de se ampliar o acesso e melhorar a qualidade ao mesmo
tempo. Assimcomoas politicas que promovemaexpansao
doacesso costumam prejudicar aqualidade daeducacéo,
as medidas que prometem melhorar a qualidade muitas
vezes o fazem ao limitar o acesso.

Além disso, os papéis desempenhados pelas institui-
cOes do educagdo superior e pelos governos muitas vezes
se mostram em conflito, no que diz respeito a promogéo
do acesso e a protecdo da qualidade. A manutencao ou
melhoria da qualidade é a grande prioridade dos dire-
tores das instituicdes e dos professores, que gostariam
de utilizar o méximo possivel de recursos por estudante.
Em contraste, garantir ou expandir o acesso é o principal
objetivo dos representantes dos governos, que gostariam
deampliarao méaximo o acesso e promover aeficiéncia por
meio da redugdo dos recursos empregados no ensino de
cadaestudante. Assim, atarefadeatenderaumademanda
crescente, quandoosrecursospublicossemostramestaveis
ouemdeclinio, écomplicadaporestagrandediferenganos
papéis e nas responsabilidades tradicionais.

AUMENTO DAS ANUIDADES

A estratégia mais frequentemente usada para lidar
com a limitacao dos recursos publicos, na maioria dos
paises, é aumentar a arrecadacéo proporcionada pelas
anuidades e outras formas de cobranca. Esta abordagem

para a recuperagdo do custo pode ser realizada de varias
maneiras. Umadelaséaumentaronivel dasanuidades para
todos os estudantes atuais. Outra é alterar a composi¢éo
do corpo discente, aumentando o nimero de estudantes
vindos de outros Estados e paises, e cobrando deles taxas
mais altas. Outra abordagem consiste em estabelecer
uma estrutura paralela de cobranca, dentro da qual os
estudantes que ndo tiverem sua matricula aprovada com
base napontuacéoobtidanosexames deadmissdopodem
sematricularcomoestudantes “especiais”, pagandotaxas
muito mais altas do que os estudantes “regulares”; estas
taxas paralelas costumam ser equivalentes ou superiores
ao custo completo daeducacéo por estudante. Estruturas
paralelasdestetiposdoparticularmentecomunsemregides
como o Leste Europeu e certos paises asiaticos.

Manter ou aprimorar a qualidade, ao garantir niveis
adequados de recursos por estudante, é o principal pro-
posito de qualquer tipo de aumento nas anuidades. Mas,
além disso, taxas mais altas podem permitir um acesso
mais amplo, se forem acompanhadas por uma expansao
no namero de matriculas. Se, por outro lado, os pre¢os su-
biremenguantoas matriculas se mantémnomesmonivel,
oresultado &, quase sempre, um acesso mais limitado. O
preco mais alto pode também afastar das matriculas os
estudantes de recursos mais limitados, a néo ser que tal
aumentosejaacompanhado por umaofertamaisgenerosa
de auxilio financeiro aos alunos.

REDUCAO DOS RECURSOS POR ALUNO
Outraestratégia, usadacom frequénciaparalidarcom
adisparidadeentreacrescentedemandaeoslimitadosre-
cursospublicos, éareducaodovolumederecursosdedicado
acada estudante. Um formato adotado pelas institui¢des
consiste em cortar programas de ensino e funcionarios, ou
buscarformasfinanceiramente maiseficazesdeensinar, e
oaprimoramentodaeficiénciaoperacional. Este caminho
paraamaioreficiénciacostumaincluirumadimunicdodo
tamanho da institui¢do, por meio da limitagao do nimero
dematriculas, garantindoumvolumeadequadoderecursos
paraaquelesqueestiveremmatriculados. Outrapossibilida-
de paraaredugdonosrecursosgastos porestudante busca
adirecdo oposta, aumentando o nimero de matriculas e,
com isto, reduzindo o volume de recursos por estudante.

Revista Ensino Superior Unicamp



Os governos podem incentivar o aumento nas matriculas
ao oferecer aos estudantes formas adicionais de auxilio
financeiro, estimulando a demanda ou definindo um piso
paraonimerodeestudantesmatriculadosemcadainstitui-
cdo—permitindo, assim, que onimerodealunosaumente
paraalémdosniveisatualmentefinanciados pelogoverno.

As abordagens que buscam o aumento da eficiéncia
podem ser encontradas em paises de todo o mundo. As
instituicdes de muitos paises, Estados e provincias lidam
com cortes nos recursos publicos por meio do corte de
programas e funcionarios —em geral, a primeira resposta
paraareducaonosrecursospublicos. Emvariasinstancias,
as matriculas sao limitadas para garantir um volume ade-
quado derecursos por estudante, e paraminimizar o risco
orcamentariofuturode umaofertamaisgenerosadeauxilio
financeiroaummaiornimerodeestudantes. NovaZelandia
e Inglaterra sao dois exemplos destacados de paises que
limitaram o nimero de matriculas, ndo porque isto traria
mais recursos pUblicos para as institui¢des, e sim porque
0s subsidios aos empréstimos estudantis aumentariam.

Muitos paisespermitemqueasinstituicdesaumentem
ovolume de matriculas—ultrapassando o nivel financiado
pelo governo, e sem oferecer financiamento adicional
para estes alunos extras. A teoria econémica sugere que
taisinstituicdes deveriam expandir suas matriculas desde
que as anuidades recebidas sejam iguais ou superiores ao
custo marginal associado a estes estudantes adicionais.

Taisabordagenscriam efeitos diferentes naqualidade
enoacesso. Os esforcos para cortar custos e programas de
ensinocom o objetivode aumentaraeficiénciacostumam
levarapioranaqualidade,enquantoqueolimiteaovolume
de matriculas prejudica o acesso — mas pode levar a uma
melhoria na qualidade, ao fazer com que mais recursos
sejam divididos por menos alunos. Por outro lado, a oferta
demaisauxilioestudantilouoestabelecimentode umpiso
paraonumero de matriculas pode melhorar o acesso, mas
isto pode ocorrer as custas da qualidade — pois o volume
atual de recursos seria dividido por um maior nimero de
estudantes.

Seasinstituicdesretiveremasanuidades pelosalunos
adicionais, osefeitosnegativosincidentessobreaqualidade
serdo compensados, parcial ou totalmente, pelo maior vo-
lumederecursosgerado pelastaxasadicionais. Damesma

maneira, se a expansado nas matriculas for conseguida
simplesmente com o aumento no tamanho das turmas
e na proporcao de alunos por professor, é provavel que a
qualidade seja negativamente afetada. Mas se cargas de
aulas baixas forem aumentadas, ou se 0s programas com
baixo nimero de matriculas forem tomados como alvo de
expansao, o impacto adverso sobre a qualidade pode ser
pequeno, havendo até a possibilidade de uma melhoria.

EXPANDINDO O SETOR PRIVADO

Aterceira estratégia para atender a demanda em mo-
mentos dificeis é permitir o crescimento do setor privado
no na educagao superior. Dessa maneira, 0s governos
reconhecem que nao podem atender a demanda com o
financiamento da expanséao do setor publico e, em vez
disso, incentivam o crescimento do setor privado, para
acomodar o aumento na demanda. Este incentivo pode
assumirvariasformas, incluindoorelaxamentodoambiente
regulatérioe permitindoqueoauxilioestudantilfinanciado
pelo governo seja estendido aos alunos que frequentam
institui¢des privadas. Os empréstimos estudantis sdo um
exemplo desta abordagem.

AAsiaétalvezaregido que maisadotou a estratégia do
setor privado. Na Coreia do Sul, Japao e Indonésia, mais
da metade do total de estudantes estd matriculada em
instituicdes particulares, eoutros paisesasiaticostambém
tém um grande nimero de estudantes matriculados no
setor privado. Oriente Médioe Américado Sultambém sao
exemplos de regides que desenvolveram um grande setor
privado no educagao superior.

Esta énfase no setor é obviamente projetada para ex-
pandiroacessosemincorrernumaumentocorrespondente
nosrecursospublicos paraatenderademanda. Maselatraz
tambémimportantesquestdesenvolvendoaqualidade, pois
as institui¢des privadas com frequéncia sao de qualidade
inferior a de suas equivalentes publicas, que contam com
financiamento mais generoso. Os Estados Unidos sdo um
contraexemplo 6bvio destageneralizagdo, poisas institui-
coesprivadasamericanascostumamsermelhorfinanciadas
do que as institui¢des publicas. A qualidade se tornauma
preocupagado ainda maior quando instituicdes sem fins
lucrativos sao a forma primaéria de provedor privado, pois
comfrequénciaelasseconcentramematrairestudantesde
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baixarenda, que muitasvezes se mostram mal preparados
para lidar com o trabalho em nivel universitario. Um meio
de responder a esta legitima preocupagdo com o nivel da
qualidade é garantir que sistemas robustos de controle de
qualidade sejam empregados para evitar osurgimentoea
continuidade de funcionamento de institui¢des de baixa
qualidade.

Emresumo, os paises fariam bem em considerar cada
uma destas abordagens, na tentativa de reagir ao desafio
de atender a demanda crescente, com recursos publicos
limitados. Cadaabordagemtrazvantagense desvantagens
narelagdoentrequalidadeeaoacesso. Acomposigaocorreta
depende, em boa parte, da histéria e das circunstancias
de cada pais.

Educacao superior no
Camboja - diplomas
"subprime’’?
David Ford
Ford é palestrante e conselheiro do
Departamento de Quimica da Universidade Real
de Phnom Penh, Camboja. E'mail: ford.david@
rupp.edu.kh.
economia cambojana alcangou uma saudéavel taxa
médiade crescimento de aproximadamente 7% no
decorrer da década passada. A educagado superior
aumentoudetamanhoarazdode maisdedezvezesnomesmo
periodo, incluindoagora91 institui¢des (68 universidades
e 23 institutos ou escolas) das quais 59% sao privadas,
atendendoaquase 200 milestudantes. O acessofoi muito
ampliado,comaaberturademuitasnovasinstituicéesede
campi afiliados de institui¢des existentes, estabelecidos
nos centros provinciais.

DESAFIOS

Apesar da situagdo macroecondmica relativamente
positivaedetersidoindicadocomoministérioprioritario, o
MinistériodaEducagéo, daJuventudeedoEsporteéotnico
ramo do governo que teve seu orgamento constantemente
reduzidonos Ultimoscincoanos. Aproporcdgodoorgamento
nacional dedicada a educagdo superior (menos de 1%) e
sua taxa de participagdo (cerca de 5%) sdo inferiores as

dos paisesvizinhos. Consequentemente, o setordoensino
superiorestaenfrentandosériosdesafios. Nasinstituicoes
mantidas pelo governo, os professores ainda recebem um
salarioquecorrespondeaapenasumafragdodonecessario
paraasobrevivéncia (abaseédeapenascercade US$ 120
mensais), oqueosobrigaabuscarempregonosetor privado.
Tanto nas institui¢cdes publicas quanto nas particulares,
a proporcao de professores com diploma de doutorado é
inferior a 10% do total. O financiamento publico para a
pesquisaépraticamenteinexistente. Consequentemente,
pouquissimas universidades desenvolvem atividades de
pesquisa, que sao iniciadas e financiadas por doadores.
As bolsas de estudo oferecidas pelo governo para o ensino
no exterior sao virtualmente inexistentes. Até as chama-
das bolsas de estudo locais, para a educagdo superior no
préprio pais, ndo passam devagasisentasde anuidade nas
instituicdes do governo, sem nenhum tipo de repasse de
subsisténcia paraoestudante. A proporgdo entre as vagas
subsidiadas e o nimero de alunos que concluem o ensino
médio vem se reduzindo constantemente.

Relatériosrecenteselaborados pelos principaisdoado-
res (Banco Mundial, Banco Asiatico de Desenvolvimento,
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, e
outros) descreveram um quadro de baixa eficiéncia quan-
titativae qualitativa, tanto externaquanto interna. Apesar
da pequena taxa de participagao, ainda é muito grande a
ofertadeformandospoucoqualificadosemcertaséareas, eé
pequenaaofertadeformandosparaasareasdealtademanda.
Cercade 60%dosestudantesseformamemadministragéo,
ciénciassociaisedireito, e menosde 25% dos estudantes
se formam em agricultura, pedagogia, salide, engenharia
e ciéncias exatas. Quais serdo as consequéncias sociais
de um grande nimero de diplomados desempregados ou
subempregados, e como podera o Camboja concorrer com
o0s paises da regido, se a visdo da Associacao de Paises do
Sudeste Asiatico, prevendo umacomunidade economica-
mente integrada até 2015, se tornar realidade?

CAUSAS SUBJACENTES
DA FRAQUEZA SISTEMICA

Mas esta disparidade em relagdo as necessidades
sociais nao é nova. Quase 15 anos ja se passaram desde a
abertura da primeira universidade privada no pais, dando
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inicioa um periodo de rapida expansao e comercializagdo
doensinosuperiornoCamboja, processoquerecebeu pouca
supervisaoeregulagdo. Onimerodeestudantesaumentou
vertiginosamente, passando de aproximadamente 10 mil,
em 1997, para quase 200 mil atualmente. Entretanto,
poucas melhorias em relevancia foram obtidas nos 10
anos transcorridos desde a criagdo dos instrumentos de
regulacao, da lei de registro para as instituicdes e da Co-
missao Cambojanade Credenciamento, quetinham como
objetivo lidar com este crescimento. Talvez se esperasse
que as forcas do mercado levassem automaticamente a
uma melhoria na qualidade, mas, até o momento, a con-
corrénciaresultou principalmente numa corrida ao fundo
do pog¢o, com as institui¢cdes se empenhando em reduzir
as anuidades, oferecendo descontos e “Wi-Fi gratuito”.

A falta de regulagdo levou a um maior ndmero de ins-
tituicdes do educagdo superior, mas muitas das chama-
das universidades registradas obviamente carecem dos
requisitos técnicos necessarios para fazer jus ao nome
de universidade. Poucas delas justificariam o emprego
deste termo; e, dessas, algumas estdo conquistando gra-
dualmente a credibilidade associada as instituicdes de
qualidade. Independentementedisso, outrasdelasndotém
membros do corpo docente com titulos reconhecidos de
pos-graduagdo, mas, mesmoassim, receberam permissao
para conceder diplomas até o nivel do doutorado. Muitas
instituicdesanunciamumaamplagamadediplomas, mas
carecemde professores qualificados para lecionarem tais
cursos, apesar das regulacdes que definem os requisitos
para o estabelecimento de institui¢cdes do educagéo su-
perior estarem em vigor desde 2002. Os motivos para tal
situagao estdo provavelmente relacionados a natureza
altamente politizadadosetor, noqualinteressesespeciais
politicamente poderosos sobrepujam a implementagao
racional da regulacao.

CONSEQUENCIAS DA REGULAGAO INEFICAZ
Ainda assim, enquanto as causas sdo debatidas, uma
situacdoanélogaacriseecondmicavemsendocriada. Uma
“bolha” estaseformando, compostaporcidadaos formados
nas universidades e portadores de diplomas sem nenhum
valor. A intensa concorréncia levou a criagao de produtos
educacionais arriscados e exéticos, para os quais a capa-

cidade de pagar é mais importante do que a capacidade
académica.Comoresultado, muitasinstituicdesoferecem
diplomas “subprime”: diplomas de pouco valor real, em
decorréncia de umasérie de fatores—entre eles, aselecéo
deestudantesde baixa capacidade, aulas ministradas por
um corpo docente sem qualificag&o, avaliagdo minima e
corrupgao. Alguns dos produtos educacionais exéticos
incluem diplomas complementares para aqueles que nao
foram aprovados nos exames finais do ensino médio, e
cursosde ciénciassem nenhum componente laboratorial.
Osdiplomasobtidossao, assim, simbolosdeadequacgédoao
sistemaede pertencimentoaumarededeclientela—enao
credenciaisque comprovamaaquisicaode conhecimento
ecapacitacao; seriamaisadequadochamé-losderecibos.

0 que vai ocorrer quando cidadaos portadores de di-
plomas “subprime” usarem-nos para procurar emprego,
e fracassarem? Muitos estudantes investiram somas ex-
pressivas em diplomas sem valor e, com razao, podem
ficar insatisfeitos quando se virem impossibilitados de
recuperar este investimento por meio de bons empregos.
Algumas universidades ja entraram em colapso, € ja ha
sinaisdealtodesempregoesubempregoentreaquelesque
seformaramnasuniversidades. Restasaberquandoecomo
seu descontentamento ficara evidente, mas nao faltam
exemplos em outros paises, nos quais a insatisfacao dos
estudanteslevouainstabilidadesocial. Aparentemente, as
autoridades se preocupam pouco com isto, talvez porque
0 governo nao ofereca beneficios aos desempregados, e
também por causa da existéncia de uma lei de servico
militarobrigatério, criadaem 2006 e jamaisaplicada, mas
que poderiaserusadanumaemergéncia. Outroaspectoda
analogiacomacrisefinanceirapodeservistonaquelesque
sofrem com as consequéncias finais—raramente os donos
das instituicdes, ou os responsaveis por supervisiona-las.

CONCLUSAO

Existe uma caréncia de informacao publica indepen-
dente a respeito das institui¢bes do ensino superior, algo
que poderia ajudar os estudantes interessados a tomar
decisdes informadas e, assim, pressionar por melhorias
na qualidade. Muitas institui¢des se recusam a dar aos
candidatos informagdes sobre os membros de seu corpo
docente e poucos estudantes questionam tal pratica - o
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que é ainda mais surpreendente. Consequentemente, na
auséncia de informacao publica confidvel a respeito das
instituicdes, e com a ignorancia generalizada a respeito
dasnecessidadesdomercadoedosignificadodeeducacao
de qualidade, muitos estudantes dependem de rumores
e boatos para escolher cursos que, em geral, se mostram
inapropriados e de baixa qualidade.

Assim, apesardofatodeaeducacaotersidodeclarada
umaprioridadeentreosministériosdogovernocambojano,
estaclaroqueaeducagdosuperiorndoétratadacomoprio-
ridade; e o motivo pode estar relacionado a outra fraqueza
sistémica citada nos relatérios recentes e mencionada
anteriormente — metodologias de ensino antiquadas, que
nao desafiam os estudantes a pensar e analisar. Talvez o
governo—cadavezmaisautocraticoeincomodado pelavoz
daoposicao-reluteemincentivarumsistemaque promova
opensamentocritico,demonstrandouminteresseespecial
na manutencao do status quo.

A luz no fim do tinel emana do crescente nimero de
jovens que voltam do exterior, formados em instituicdes
estrangeiras (gragas a bolsas financiadas por institui¢des
internacionais), depois de conhecerem sistemas mais
funcionais e diferentes maneiras de aprendizado. Estes
jovens tém uma menor probabilidade de aceitar modelos
antigos de gestao, sendo mais provavel que usem novas
metodologiasdeensino. Algunsdelessaoempregadospela
Comissé@o Cambojanade Credenciamento, que conseguiu
avaliaros cursos recém-fundados (em seu primeiroanode
funcionamento) e esté prestes a dar inicio a avaliagéo das
institui¢des. Conformeestesacadémicosjovensealtamente
qualificadosconstroemsuascarreirasesubstituemavelha
guarda, fadada a aposentadoria, espera-se que o ensino
superior no Camboja possa melhorar gradualmente.

Ensino superior do Nepal:
publico versus privado?
Bala Raju Nikku

Bala Raju Nikku é diretor fundador da Escola
Nepalesa de Servigo Social e, atualmente, atua
como palestrante visitante na Escola de Ciéncias
Sociais da Universiti Sains Malaysia. E'mail:
nikku21@yahoo.com.

endo um dos paises mais pobresdomundo, o Nepal
(com 30 milhdes de habitantes) esta passando por
uma série de transicoes, e também reescrevendo
sua Constituicao. No pais, 0 acesso aos varios niveis do
ensino—entre eles o ensino superior — é restrito.
Emrépidamudanca,aatmosferapoliticadoNepal pode
levar ao desenvolvimento posterior do ensino superior na
repUblica recém declarada, que substituiu a monarquia
que governava o pais ha séculos. A histéria do desenvol-
vimento do ensino superior no Nepal é curta, mas o setor
tem crescido desde o estabelecimento da democracia,
ocorrido somente nadécadade 1950. Criadaem 1959, a
Universidade Tribhuvan eraa mais antiga—e, até 1992, a
tnica—dopafs, fundadacomoauxiliodaindiaedos Estados
Unidos. Antes da fundagdo da Universidade Tribhuvan,
alguns cursos eram oferecidos em Katmandu, capital do
pais, sob os auspicios da Universidade Patna (estado de
Bihar, [ndia). Estes realizavam seus préprios exames,
concedendo diplomas aos estudantes bem sucedidos. J&
em 1965 havia no Nepal 5 faculdades com um total de
5 mil estudantes matriculados, além de 51 faculdades
comunitariascomumtotalde 10 milalunosmatriculados.

DESENVOLVIMENTO DE NOVAS
UNIVERSIDADES

Foi somente em 1992 que a Universidade de Kat-
mandu foi fundada por uma ata do parlamento usando
modalidades de parceria entre poder pUblico e recursos
privados. A fundacgao desta universidade abriu caminho
paraaexpansaodoenvolvimentopublico-privadonoensino
superior do pais. Até hoje ha apenascinco universidades
atendendo aos 30 milhdes de habitantes do Nepal: a
Universidade Tribhuvan, a Universidade de Sanscrito
do Nepal (fundada nos anos oitenta como parte de uma
Comissao Real para o Ensino Superior), a Universidade
de Katmandu (em 1992), a Universidade Purbanchal
na regiao leste (em 1994) e a Universidade Pokhara na
regido oeste (em 1997). Estas instituicdes foram desen-
volvidas como universidades regionais em meados dos
anosnoventadeacordocomasrecomendacdesfeitas pela
Comissao Nacional do Ensino em 1992. A fundacéao de
duas novas universidades regionais esta encaminhada.
A Universidade Lumbiniacabade iniciar seus trabalhos;
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e dois institutos autdbnomos de medicina - o Instituto
BP Koirala de Ciéncias da Satide e a Academia Nacional
de Ciéncias Médicas — estao apresentando resultados
particularmente bons.

ACESSO: DESAFIOS E OPORTUNIDADES

O nGmero de matriculas no ensino superior aumentou
de 17 mil em 1971 para 103.290 em 2001, chegando
entdoaaproximadamente 254.856em 2005/06.0sdados
arespeitodoniimerodeestudantesmatriculados noscampi
que fazem parte da Universidade Tribhuvan em 2005/06
indicam que havia 153.116 estudantes matriculados.
Tais nimeros indicam uma grande demanda (mercado)
peloensino superior. Entretanto, tanto o acesso ao ensino
superior quanto a sua qualidade, os recursos humanos
de qualidade e as capacidades de pesquisa se tornaram
questdes chave. A politizagdo do ensino superior, dez
anos de conflito interno (1996-2006) e a fraqueza dos
mecanismos de gestao prejudicaram ainda mais o setor
doensino superior, apesar do apoio oferecido por doagdes
de agéncias internacionais bilaterais.

A experiéncia de seis décadas de ensino superior
no Nepal ndo é promissora. O pais esta entre os menos
desenvolvidos do mundo (mesmo tendo uma populagao
maior do que Malasia e Australia, somando 30 milhdes de
habitantes), mas contribui para a internacionalizagdo do
ensinosuperior. Hdmaisde 200 consultorias deensinono
Valede Katmanduatualmente, quetrabalhamcomesforco
paraajudarosestudantes nepaleses que podemarcarcom
o custo do ensino nas universidades e mandé-los para o
exteriortodososanos. O Nepaltambématraiuinvestimentos
vindosda {ndiaparaoestabelecimentodeinstituicdesque
oferecem o ensino ligado a medicina. O objetivo é atrair
estudantes indianos e estrangeiros que tenham dinheiro
para pagar somas expressivas sob a forma de anuidades e
doacBesemtrocadoensinodamedicinanoNepal.OGrupo
Manipalde Ensinoe Medicina, porexemplo—grupoprivado
deensinoda [ndia—estabeleceu no Nepal uma faculdade
de medicina e odontologia. A maioria dos estudantes es-
trangeiros nas universidades indianas vem do Nepal — por
causadaacessibilidadefinanceira,daqualidade, reputacao,
proximidade geografica e também das bolsas de ensino
oferecidas pelo governo indiano.

PRIVATIZA(}[\O DO ENSINO SUPERIOR

Oensinosuperior privadonoNepal cresceudetamanho
nasduas Ultimasdécadas, ultrapassandooensinosuperior
publico. Paracitarumexemplo:aUniversidadede Katman-
du, particular, recebe grande ajudafinanceira do governo.
Ofinanciamento por estudante concedido a Universidade
de Katmandu pelaComissaode Financiamento Estudantil
superaofinanciamentopercapitaoferecidoasuniversidades
publicas, filiadasaUniversidade Tribhuvan. Assim,enquanto
as instituicdes publicas atendem aos estudantes pobres,
as instituicdes privadas atendem as classes média e rica.
Legadosde preconceito, marginalizagao, exclusaosociale
negacdoaindafazem partedacomposicé@osocial nepalesa,
apesar do crescente nivel de acesso ao ensino superior.
Assim sendo, o cerne dos problemas do pais estaem como
melhorar 0 acesso ao ensino superior de alta qualidade e
baixocustoparatodososcidadaos, semdiscriminagdocom
base emraca, credo, casta geografia e religiao.

CAMINHO PARA 0 AVANCO

Os responsaveis pelas politicas publicas precisam
debater umamaneira de o Nepal ser beneficiado pelas ini-
ciativas globais e contribuir com elas—comoa Declaracao
Mundial da UNESCO para o Ensino Superior no século
21, que proporciona moldes internacionais para os niveis
institucionais e de sistema. Como podem os politicos,
administradores, burocratas universitarios, as forgas do
mercado e os préprios estudantes compreender e praticar
overdadeirosignificadodoensinosuperior, que podeforjar
elos mais proximos com as necessidades da sociedade e
do mundo do trabalho?

Em 2008, o Nepal se tornou uma republica federal.
Atualmente a Constituicao do pais estd sendo reescrita, e
0s nepaleses esperam ter paz, prosperidade, igualdade e
justica. Este processoéumanovachance paraqueoNepal
defina sua politica com vista a promocé&o do ensino supe-
rior. Até o momento, esta politica para o ensino superior
parece enxergar as universidades como laboratérios para
amultiplicacao de estudantesenvolvidos na “politica par-
tidaria”, usando-oscomoobjetivode atenderasambicdes
e interesses dos partidos politicos e seus lideres. Se isto
prosseguir, infelizmente a Republica do Nepal ndo sera
diferente dos regimes anteriores, nos quais 0 acesso ao
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ensino superior era determinado pela classe social e pela
afinidade com os governantes.

Além disso, existe a necessidade urgente de definir as
carénciaspoliticas, ecolégicas, sociolégicaseintelectuais
da sociedade nepalesa, que passa atualmente por uma
sériedetransformacgdesereestruturacdes. Osacadémicos
nepaleses devem desempenhar um papel vital na defesa
dedireitos constitucionais que determinarao as formasde
conhecimentoaseremcultivadasnasinstitui¢céespublicas
e privadasdoensinosuperior. Trata-se de umaresponsabi-
lidade imediata da comunidade académica que nao pode
ser entregue aos caprichos dos politicos nepaleses, que
enxergam o ensino superior como “caro” demais para o
governo, sendoassimalgoemqueasfamiliasdeveminvestir
equeosestudantesdevem “comprar”.Comsuaricahistéria
e sua fartura de recursos naturais, o Nepal se vé diante de
uma oportunidade para explorar e transformar o pais num
centrodeensinodenivel mundial. O probleman&oéafalta
derecursos, e sim afaltade capacidade governamental no
empregodestesrecursosembeneficiododesenvolvimento
doensinosuperior. Estass@oaspreocupagdesimediatasque
devemserabordadaspeloNepal paraqueoensinosuperior
nepalés se mantenha relevante na sociedade do pais, em
répidatransformagao, e também no contexto mundial.

Nalanda Redux: sera
possivel criar uma
universidade de nivel
mundial no Bihar rural?
Philip G. Altbach
Altbach é diretor do Centro para o Ensino
Superior Internacional de Boston College.
Email: altbach@bc.edu.
governodaindiaedeBihar,comoapoiodaCtpulado
Leste daAsia, estaressuscitandoa Universidade de
Nalanda, doséculosexto, perto de suas instalacdes
originais naregiaorural do norte de Bihar. Recursos consi-
deréaveis foram prometidos parao projeto, que se encontra
atualmente em fase de planejamento. Impressionantes
elos internacionais j& foram estabelecidos. O conceito
é, sem duvida, maravilhoso — recriar com 0 equipamento
moderno um verdadeiro tesouro intelectual e cultural da

{ndiaantiga. O plano paraauniversidade tem comofocoas
humanidades, ciénciassociais, aecologiaeaadministragéo
—endoahabitualénfase naengenhariaetecnologia. Masé
precisofazerumasériede perguntaspraticaseconceituais
de grande seriedade.

LOCALIZAGAO, LOCALIZAGAOD

Olocal escolhido paraasinstituicdes académicas éde
importanciafundamental. Paraa Universidade Internacional
deNalanda, quedesejaatrairosmelhorese maisbrilhantes
da India e de todo 0 mundo, a questéo da localizagéo é de
relevancia especial. Seré que os melhores estudantes e
professores se sentirdo atraidos pela ideia de morar na
zonaruraldeBihar? Infelizmente, estaéumapossibilidade
improvavel. Asmelhoresmentesqueremestar proximasdo
centrodavidaintelectual, culturalepolitica. Osestudiosos
querem se misturar facilmente a seus pares e valorizam a
facilidadedeviajar. Ainternetfacilitaacomunicagdoentre
os eruditos, mas ndo pode substituir a interacdo humana
direta. Os melhores académicos dao valor ao conforto,
que nao se resume a bons laboratérios e bibliotecas, mas
também museus de arte e até um conjunto atraente de
restaurantes e cafés.

NasUltimasdécadas, aexperiénciana fndiaeemoutros
paisesmostraqueédificil construiruniversidadesde ponta
longe dos centros. Varios dos Institutos Indianos de Tecno-
logia originais ficavam perto de grandes centros urbanos,
mas fora deles. Assim, havia espago para a construcao do
campus, permitindoaomesmotempooacessorelativamente
facilaumacomunidadeintelectualmaisamplaeaoscentros
urbanos. Algumas das novas universidades centrais, bem
comoosnovos InstitutosIndianosde Tecnologia, localizados
longe das cidades e comunidades, enfrentam dificuldade
para atrair os melhores professores e alunos.

Héa exemplos de institui¢cdes académicas recém esta-
belecidas nos “campos verdes”. Sem divida a mais cara
delaséaUniversidadedeCiénciae TecnologiaReiAbdullah,
localizada em Jeddah, Arabia Saudita. Proxima de uma
grandecidade, beneficiadaporumaconcessaoorgamentaria
de bilhdes de délares e ligada as melhores universidades
do exterior, seu sucesso nem assim é garantido. Atrair os
melhores académicos para a Arabia Saudita nao é tarefa
facil. E importante o fato de o Rei Abdullah, criador da
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universidade, té-la mantida separada do governo saudita,
tendoseu préprioorcamentoerecursosindependentes. Ele
naoqueriaqueanovainstituicaotivesseseufuncionamento
prejudicado pela lentidao da burocracia do governo. Este
exemplo pode ter certa relevancia para a [ndia.

AUniversidadedeCiénciaeTecnologiade Pohang, por
outro lado, parece representar um sucesso significativo,
mesmo estando localizada numa cidade provinciana da
Coreia do Sul. Com apenas 20 anos de existéncia, ela
contacomboacolocagéonasclassificagdesglobais. Como
instituicao privada, ela foi beneficiada pela fartura de re-
cursosdaCompanhiaSiderdrgicaPohang. Décadasatréas, o
governojaponésinstalouumauniversidadetecnolégicana
ilhade Okinawa, longedasilhas principaisdoarquipélago,
fazendoumimensoinvestimento. Muitosaconsideramum
sucesso, maspareceaindanaohaverumaopinidoformada
arespeito do resultado do projeto.

Algumas das melhores universidades publicas ame-
ricanas também podem trazer ligdes importantes. Dentre
as melhores delas, a maioria foi fundada no século 19,
dentro de centros urbanos ou perto deles—a Universidade
da Califérnia, em Berkeley, por exemplo, fica perto de Sdo
Francisco, e a Universidade de Michigan fica perto de
Detroit, enquanto a Universidade de lllinois, em Urbana-
Campaign, fica no meio dos milharais. Por mais que esta
Ultimaseja uma universidade de qualidade, elando conta
com amesma distingdo de Berkeley ou Michigan —e sofre
em se tratando da disputa pelos melhores professores.

UNIVERSIDADES COMO “PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO”

Osgovernosde muitos paisesescolhemolocal denovas
universidadescombase numasériedefatores. Osestudan-
tes de uma area podem carecer de um local conveniente
para o estudo. Uma regiao especifica pode necessitar de
investimento ou desenvolvimento. Ou os politicos de uma
determinada regido podem ter uma voz especialmente
poderosa. Haemgeral boasrazdes parainstalarinstituicoes
doensinosuperiorem locais que possam ser beneficiados
por elas em termos de crescimento econdmico, acesso ao
estudoou outras metas sociais louvaveis. A [ndia costuma
obter um sucesso consideravel no emprego desta tatica.

Entretanto, é sempre um erro tentar se valer da locali-

zagdo de uma universidade de pesquisa de alto nivel para
atingirmetasdedesenvolvimento. Oinvestimentoinicial é
consideravel,easchancesdesucessosaolimitadas. Ofato
équeasnecessidadesdeumauniversidade de pesquisasao
bastanteespecializadasenaopodemsercomparadascom
as de uma institui¢ao académica voltada principalmente
paraoensino.

A localizacdo da nova Nalanda é ditada pelo local
histérico da Nalandaoriginal, e ndo por metas especificas
dedesenvolvimento. Entretanto, é bem provavel que parte
da motivacdo seja trazer a Bihar recursos e modernizacado
—fala-se até em mudar um aeroporto de lugar.

PODE FUNCIONAR?

S&o consideraveis os desafios enfrentados pela nova
Nalanda na sua tentativa de se tornar uma universidade
de nivel mundial. Como jé foi dito, sua localizagdo é um
fator bastante negativo, podendo até ser determinante. O
dinheirotambém podesetornarumproblema-aconstrugéo
de uma universidade de nivel mundial é extremamente
cara, especialmente num local rural e subdesenvolvido —
mesmo com a assisténcia de doadores estrangeiros e do
governo central. O financiamento dos primeiros estagios
do desenvolvimento é importante, e os niveis de suporte
financeiro devem ser mantidos no decorrer do tempo para
garantirosucesso. Enquantoinstituicdoque planeja—com
razao—enfatizaraecologia,odesenvolvimento, oestudoda
pazeoutros “temas leves” domesmotipo, a Universidade
Internacional de Nalanda vai enfrentar dificuldade para
obter reconhecimento nas classificagdes internacionais,
quemedem principalmenteasciénciasexatasebiolégicas.
Neste caso a melhor tatica é esquecer as classificacdes,
mas isto ndo é facil de fazer. O envolvimento de muitas
agéncias, dogovernocentraledoestado, podecriargargalos
e burocracia — algo que costuma ser frequente na ndia e
em outros paises.

Talvezomelhor plano de agéo seria preservar onome e
o espirito de Nalanda, mas transferir a universidade para
uma localizagao mais pratica.

Ensino superior
para o desenvolvimento
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em Ruanda
Rebecca Schendel, Jolly Mazimhaka e
Chika Ezeanya
Rebecca é doutoranda do Instituto de Educagao
em Londres, Universidade de Londres. E'mail:
rebecca.schendel@gmail.com. Jolly é diretora
de controle de qualidade do Instituto de Ciéncia
e Tecnologia de Kigali, Ruanda. E'mail: jolly.
mazimhaka@gmail.com. Chika é diretora de
pesquisa da Escola de Financas e Ciéncias
Bancaérias de Kigali, Ruanda. E'mail: cezeanya@
sfb.ac.rw.

alvez mais do que qualquer outro governo africano,

ogoverno de Ruanda se concentrou no ensinosupe-

rior como componente central de sua estratégia de
desenvolvimentonacional. Diantedapressaodosdoadores
quedefendiamoensinopriméariocomoprioridade, Ruanda
defendeuaimportanciadoensinosuperiorcomocatalisador
do desenvolvimento. Sob muitos aspectos Ruanda é um
caso Unico, dado seu tamanho reduzido, sua localizagdo
geografica distante de uma saida para o mar e sua tragica
histéria recente. Entretanto, a experiéncia da Ruanda
oferece valiosas perspectivas para o imenso potencial —e
os grandes desafios — dos paises que buscam aumentar a
capacidadedeseuensinosuperiorcomoformadeestimular
o desenvolvimento econémico.

Em 2000, o governo de Ruanda divulgou as bases de
sua estratégia de desenvolvimento para o pais, conhecida
como Vision 2020. Entre as prioridades do plano estava
a necessidade de desenvolver a capacidade humana de
Ruanda para transformar o pais numa economia baseada
noconhecimento, capaz de concorrer no palcoecondmico
internacional. A estratégia enfatizava a necessidade de
umaforcadetrabalhoqualificada—treinadaemdisciplinas
como a tecnologia da informacgao, engenharia e adminis-
tracdo. Desde o fim dos anos noventa, Ruanda gastou com
0 ensino superior uma proporcao do seu orgamento para
0 ensino maior do que quase todos os demais paises da
AfricaSubsaariana. Esteapoiofinanceirosemprecedentes
paraoensinosuperior levou a umaexpansao dramaticado
setor, tantoemtermos de estudantes matriculados quanto
nonumero de instituigdes. Com um crescimento anual de
aproximadamente 13%, oensinosuperioré umdossetores

de expansdo mais rapida no pais.

Este contexto dindmico traz uma oportunidade Unica
para o setor do ensino superior em Ruanda, que pode de-
monstraropapelcrucialdesempenhadopelasuniversidades
nos esforcos de desenvolvimento nacional. Entretanto,
a visao do governo s6 pode ser alcangada se as universi-
dades de Ruanda puderem oferecer aos seus estudantes
uma experiéncia de ensino de qualidade suficiente. Este
artigo vai delinear alguns dos recentes sucessos do setor
do ensino superior de Ruanda e destacar alguns desafios
significativos para a qualidade, que continuam a preju-
dicar as universidades publicas do pais. Embora exista
em Ruanda um significativo mercado de ensino superior
privado, as universidades publicas recebem a maior parte
do financiamento do governo.

BREVE PANORAMA DO ENSINO
SUPERIOR EM RUANDA

0 sistema de ensino superior em Ruanda é composto
atualmentepor29institui¢des(17 pablicase 12 privadas).
0 Conselho do Ensino Superior, agéncia independente do
governo, foi criado em 2007 dentro do Ministério da Edu-
cacao. Desde aformacgao do Conselhodo Ensino Superior,
o setor se transformou dramaticamente com a criagao de
novasinstituigdesenovaspoliticasdogovernoquealteraram
as préaticas de admissao nas universidades, a estrutura do
calendério académico e os programas de financiamento
dos estudantes.

SUCESSOS SIGNIFICATIVOS

Nos Ultimos dez anos, o ensino superior alcangcou em
Ruandaumasérie de sucessos impressionantes. O princi-
pal destes é o rapido crescimento apresentado pelo setor.
Em 2011, 73.674 estudantes estavam matriculados nas
universidades do pais. Embora este nimero corresponda
a apenas 2% da populagdo do pais, a propor¢ao de matri-
culadosaumentouexponencialmentenos dltimosanos. Em
média, o nimero de estudantes matriculados aumentou
entre 20% e 25% ao ano desde 1995.

Aomesmotempo, asuniversidadesde Ruandafizeram
uma série de melhorias nos curriculos oferecidos e nasua
infraestrutura. O Conselho do Ensino Superior também
formalizou os mecanismos de protecdo para defender
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os estudantes ruandeses de instituicdes possivelmente
fraudulentasaoestabelecerpoliticasnacionaisdecreden-
ciamento e auditoria.

DESAFIOS SIGNIFICATIVOS

Apesar dos impressionantes avancos do setor, as uni-
versidades de Ruandacontinuamaenfrentar sérios obsta-
culos, muitosdelestrazendoumimpactosignificativopara
aqualidade do ensino universitario no pais.

Emboraasuniversidadespublicasrecebamumvolume
consideravel definanciamentodogovernoemcomparacao
aquiloque é oferecido nos outros paises daregiao, ofinan-
ciamentoadequadoaindaéumaquestaopreocupantepara
estasinstituicdes, especialmenteapdsadecisdotomadaem
2010prevendoumaredugdode 25% nofinanciamentodo
Estado aos orgamentos das universidades, com o objetivo
dedestinarmaisrecursosaotreinamentovocacional.Como
resultado dos cortes, espera-se agora que as universida-
des gerem renda — com o intuito de financiar as préprias
atividades. A maioria delas optou por fazé-lo por meio de
anuidades mais altas, da admissao de um maior nimero
deestudantes privados (que pagamtaxas maisaltas) oudo
estabelecimento de acordos de consultoria.

Asinstituicbesenfrentamtambémumaescassezcritica
deprofessoresdedicados. Oniimerocadavezmaiorde uni-
versidades privadasaumentouademanda por profissionais
doensino. Como a oferta de funcionarios académicos nao
aumentou no mesmo ritmo, esta expansao resultou numa
tendéncia crescente entre esses funcionérios de manter
multiplas ocupacdes de meio periodo em diferentes ins-
tituicdes. Além do ensino em meio periodo, alguns mem-
bros da equipe académica também oferecem consultoria
a organizag0es estrangeiras — para complementar seus
saldrios insuficientes. A 6bvia dificuldade enfrentada por
tais funcionarios na conciliagao de tantos compromissos
afeta inevitavelmente a qualidade do ensino nas univer-
sidades publicas, ao mesmo tempo reduzindo o potencial
de ampliagdo na producéo de pesquisa e nos programas
de graduacgao.

Além desses desafios, as universidades tiveram de
reagir a uma draméatica mudanga no idioma nacional de
instru¢cdousadoemRuanda. Comoresultadodoseulegado
colonial, as instituicdes ruandesas de ensino usaram o

francés desde a época da independéncia até meados dos
anosnoventa.Em 1996, umsistemadeensinobilinguefoi
introduzido, sob o qual as universidades eram obrigadas a
oferecerinstrucdoemfrancéseinglés. Em2008, ogoverno
de Ruanda anunciou que a partirde 2010 o inglés seria o
Unico idioma de instrucéo no pais, em todos os niveis do
ensino. Emboraamudancanoidiomade instrugdoreceba
o0 apoio de muitos, em decorréncia dos potenciais benefi-
cios paraas perspectivas de emprego para os formandos, a
decisaoteve comoresultadoenormesconsequéncias para
osestudantesatualmentematriculadosnasuniversidades.
Como a maioria dos atuais estudantes universitérios usou
o francés durante o ensino fundamental e médio, muitos
enfrentam dificuldades para acompanhar aulas e textos
em inglés, o que leva a preocupagao com sua capacidade
de compreender e reter a informagao passada.

Alémdisso, apesarde 15anosdeapoioaoensinosupe-
riorem Ruanda, os estudantes parecem estar se formando
sem ter muitas das habilidades exigidas pelo mercado de
trabalho. Um recente Estudo Nacional de Habilidades
publicado pelo Conselhodo Ensino Superior indica que os
estudantesformadoscarecemdecompeténciasfundamen-
tais—entre elas habilidades de comunicagéo, habilidades
técnicas e capacidade de solucionar problemas. Por mais
que o crescente acesso dos estudantes ao ensino seja um
desdobramento positivo, poderiamos dizer que o ensino
universitario é de valor questionavel, a nao ser que seu
resultado seja o0 desenvolvimento de capacidades que os
formandos precisam empregar ao entrarem na forca de
trabalho.

CAMINHO PARA 0 FUTURO

0 governo esta trabalhando no sentido de responder a
umasériedosdesafiosinfraestruturaisefinanceirosenfren-
tadospelasuniversidadesaomelhoraraeficiéncia, investir
nasinstalacdesde pesquisaenastecnologiasdeinformagao
ecomunicacdo. Entretanto, muitas dessas mudancas nao
podemmelhoraraqualidadeacadémicadasuniversidades
publicas de Ruanda. Em vez disso, é necessario dedicar
maisatencdoaquiloqueestafuncionandooundoemtermos
do aprendizado dos estudantes — principalmente no que
concerne a situagdo cultural, social e econdmica do pais,
bastanteUnica—parasechegaraumarevitalizagdodosetor.
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Muito se investiu e muito se espera das universidades
ruandesas, com razao. A necessidade urgente e critica do
momentoatual éfazercomqueasuniversidadesde Ruanda
busquem formas de melhorar significativamente a quali-
dade da experiéncia académica oferecida aos estudantes
para assim garantir a formacao de uma forga de trabalho
competitiva, inovadora e criativa para o desenvolvimento
futuro do pais no ambito global.

Estudantes africanos
na India: padroes de
mobilidade
P. J Lavakare e K. B. Powar
Lavakare é membro do conselho gestor do
Instituto de Tecnologia & Universidade Cientifica
Mody, do Rajastéo, [ndia, e foi diretor executivo
da Fundacdo Americana para o Ensino na india.
Email: lavakare@vsnl.com. Powar é conselheiro
do chanceler da Universidade D. Y. Patil, de
Pune, india, e foi secretério-geral da Associago
de Universidades Indianas, em Délhi. Email:
kbpowar@gmail.com.

aépocadopodercolonial britanico, osistemabrita-

nicodeensinosuperiorfoiintroduzidotantonaindia

quanto na Africa; e este legado sobrevive até hoje,
quandoa indiaeamaioriados paisesafricanos sdo nagdes
independentes. Depoisdealcancarsuaindependénciaem
1947, alndia, contandocom umainfraestruturadeensino
melhor,comecouaatrairestudantesafricanosque buscavam
oensinosuperioremuniversidadesindianas. Aprocurados
estudantesafricanos pela [ndiaapresentou recentemente
um declinio vertiginoso. Isto traz preocupagoes para a
india, e faz-se necessario compreender as razdes deste
declinio, assim como pensar em formas de reverter esta
deterioragdo. Nesteartigo, ao analisaraquestéo, somente
os estudantes que de fato cruzam as fronteiras nacionais
e vém morar na [ndia sdo levados em considerac3o. Os
estudantesqueestaoinscritosnasuniversidadesindianas
sobamodalidade de ensino a distancia nao foram levados
em consideracgao, pois acredita-se que a verdadeira expe-
riéncia do ensino internacional ocorre somente por meio
do ensino transfronteiras.

ASCENSAO E QUEDA

Em1990/91, umtotal de 6.222 estudantesafricanos
vindos de mais de 35 paises do continente estavam estu-
dando em quase 100 instituicées de ensino na India. Na
época, havia quase 12.900 estudantes internacionais na
india. Assim,apopulacdodeestudantesafricanoscompu-
nha quase 48% do total de estudantes internacionais na
fndia—mostrandoqueopaiseraumdosdestinos preferidos
pelos estudantes da Africa. A outra metade da populago
de estudantes internacionais vinha principalmente da
Asia e do Oriente Médio, enquanto um pequeno ntiimero
de estudantes procedentes de paises desenvolvidos tinha
vindo ao pais para participar de umaexperiénciaglobal de
prazo muito mais curto. A situacao é diferente hoje, com
0 namero de estudantes asiaticos sendo quase quatro
vezes maior do que o de estudantes vindos da Africa; os
estudantes vindos de paises desenvolvidos continuam a
ser uma parcela pequena do total.

Comopassardosanos,ontimerodeestudantesafricanos
diminuiuconstantemente, chegandoacercade2.700em
2009/10.Apopulacaodeestudantesafricanoscorresponde
atualmente aapenas 15% do total de estudantes interna-
cionaisnalndia. Estedeclinionaproporcaoésignificativo,
levando-se em consideragao o fato de que, sendo um pais
membro da comunidade britéanica — com um sistema de
ensinosuperior de evolugdo semelhante ao damaioria dos
paises affricanos — a India deveria atrair os estudantes da
Africa de maneira mais significativa; além disso, o custo
de estudar e morar na {ndia é mais baixo do que em outras
partes do mundo. E importante destacar que, na India,
os estudantes estrangeiros nao sao vistos como fonte de
renda. Diferentemente docasodos paisesanglo-saxdnicos
desenvolvidos, ogovernoindianonaocalculanem publica
estatisticasrelativasarendaouaoutrasvantagensobtidas
com os estudantes internacionais.

INICIATIVAS DE ENSINO A DISTANCIA
AUniversidade Nacional Aberta IndiraGandhi (IGNOU)
de Nova Délhi é a maior instituicdo de ensino superior a
distancia do mundo. Elatem planos ambiciosos para ofe-
recerensinoadistanciaparaestudantes daAsia Ocidental
e da Africa. Esta rede eletronica pan-africana comegou
a funcionar em 2008, e a IGNOU assinou memorandos
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de entendimento com 16 paises africanos. O ensino é
oferecido por meio de um sistema de teleconferéncia que
proporcionaumcanaldecomunicacdode maoduplaentre
os estudantes na Africa e o esttidio montado na IGNOU.
Os programas de ensino disponiveis sdo de graduacg@o e
pos-graduacao, oferecendo diplomas e certificados. No
ano de 2008/09, mais de 2.000 estudantes africanos se
inscreveram no programa, e mais de 3.000 o fizeram em
2009/10. Entretanto, informacdes recentes recebidas
da Nigériaindicam que, em 2008/09, dos 49 estudantes
aceitos, muitos abandonaram o curso e somente 24 deles
concluiram o programa. Aparentemente, o financiamento
externo oferecido a este programa foi interrompido, resul-
tando neste abandono.

Ainda que util, o modo do ensino a distancia sem o
cruzamento de fronteiras nacionais ndo inclui o verda-
deiroespiritodoensinointernacional —umdos principais
objetivos daoferta de experiénciastransculturais. Assim,
um dos motivos para o declinio na entrada de estudantes
africanosnaindiapodeserorelativosucessodasiniciativas
de ensino a distancia da IGNOU na Africa. Entretanto, é
preciso avaliar outros motivos possiveis para o declinio.
Pode-se destacar que, em 2009/09, do total de estu-
dantes internacionais na india, cerca de 27% estavam
em programas de ensino a distancia. Para os estudantes
africanos, a proporcao correspondente chegou a 45%.
Tais nimeros podem parecer pequenos se comparados
aosquase4 milhdesdeestudantesregistradosnalGNOU.
Independentemente disto, o dado levanta a questao do
impacto do ensino a distancia na internacionalizagéo do
ensino superior, para o qual amobilidade dos estudantes
é um fator importante.

OUTRAS CAUSAS POSSIVEIS

As institui¢des indianas ndo vém ocupando posicdes
de destaque nas classificagdes das 500 melhores univer-
sidades mundiais. Portanto, os estudantes internacionais
se sentem inseguros quanto a possibilidade de o ensino
oferecidopelasinstitui¢cdesindianasoscolocarem posi¢do
deconcorrer porempregos nomercadoglobal. Alémdisso,
comodesenvolvimentoecondmicodaAfrica,acapacidade
eadisposi¢ao de pagar peloensino superioraumentaram;
e aopcao de estudar em paises desenvolvidos ganha pre-

feréncia, por mais que o ensino e o custo de vida na India
ainda sejam considerados economicamente acessiveis.

Oprocessodeadmissaodosestudantesestrangeirosnas
universidadesindianasconsome muitotempo, envolvendo
solicitagdes de visto e verificagdo de documentos. Isto
vem dissuadindo os estudantes que hoje se deparam com
uma maior gama de opgdes de estudo em todo o mundo. A
fndia é conhecida como pais hospitaleiro, e os visitantes
sao tratados com honra e respeito. Entretanto, existe a
apreensao dos estudantes africanos quanto a dificuldade
de serem aceitos na sociedade indiana por causa de sua
racaedacordesuapele;istoéalgocomqueaindiadeveria
se preocupar.

A criagao da Unido Africana e sua nova iniciativa de
fundar universidades pan-africanas nos muitos paises do
continente, valendo-se de parcerias com paises de outros
continentes, também contribuiu para que os estudantes
permanecessem dentrodaAfricae,aindaassim,obterexpo-
sicdoaoensinointernacional como partedesuaeducagao.

A India no produziu grandes esforcos de marketing
para vender seu ensino no exterior. Outros paises, tanto
os desenvolvidos quanto os em desenvolvimento —como
a China — buscaram grandes parcerias e campanhas de
marketing que atrairam estudantes africanos, afastan-
do-os da [ndia.

NOVAS INICIATIVAS?

Dadoodeclinionapopulagdodeestudantesafricanos,
o governo indiano precisa bolar uma estratégia para apri-
morar e reforcar a parceria de ensino india-Africa por meio
de um esforgo conjunto do sistema universitario indianoe
do sistema de ensino do governo.

0 férum politico da Ctpula [ndia-Africa, criado anos
atrds, precisa incluir “Intercambios no Ensino Superior”
emsua pautadeextensacolaboracéo; asuniversidades de
ambos os lados devem participar deste férum politico. O
férumprecisaincentivaracolaboragdoentreascentenasde
universidadesindianaseafricanas pormeiodoestabeleci-
mentodaRedede Universidades Indo-Africanas. Oensino
superior paraasmulhereséumapautacomumparaindiae
Africa;acriacdode umaUniversidade Feminina Indo-Afri-
cana poderia ser uma iniciativa extremamente positiva.

As universidades da [ndia e da Africa devem debater e
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compartilhar experiéncias relativas a internacionalizagao
doensinosuperior—umtemacomum a pautade ambas. A
Unido Africana j& organizou trés conferéncias do tipo, e a
indiadeveriaparticipardelas.Conferénciasconjuntassobre
temas de interesse comum no ensino superior deveriam
ser organizadas de maneira periédica. Ha areas como o
desenvolvimentodehabilidades, treinamentovocacional no
nivel pés-secundario, ensinodamedicina, ensinotécnicoe
administrativoeestudos dedireito que sdoespecialmente
necessarias na [ndia e na Africa. Acordos de colaboracéo
paraacriagdodeinstituicdesemambosos paisesdeveriam
ser explorados por meio de modelos de parceria entre os
setores publico e privado.

A India tem mais de 50 corporacdes atuando na Afri-
ca. Estas deveriam se envolver no apoio aos intercambios
educacionais, pormeiodo patrociniode bolsasdeestudoe
estéagios. Elaspodemtambémajudarosestudantesafricanos
matriculados na India a obter posicées adequadas dentro
das estruturas que operam no seu pais de origem quando
estes voltarem para casa.

CONCLUSAO

Odeclinionapopulagdo de estudantes africanos deve
ser visto na India como motivo de preocupagao por causa
da tradicional parceria de ensino, que hoje corre risco. E
possivel que a India tenha dado como certa sua relacdo
robustacomaAfrica, enquantooutros paises buscamatrair
ocontinente. A india precisaatrair estudantes internacio-
nais aos seus campi paraexpor seus préprios estudantesa
outras culturas do mundo. E hora de desenvolver na India
um grande ndmero de novas iniciativas como parte da
formulagdo de umanova politicade diplomacianoensino.

Oeste dos Balcas: analise
de uma area problematica
para o ensino superior

Paul Temple

Temple é professor associado de administragdo
do ensino superior no Instituto de Educagao

da Universidade de Londres e codiretor de seu
Centro para Estudos do Ensino Superior. Email:
p.temple@ioe.ac.uk.

edicdontumero68da International Higher Education
(veraode2012)incluiuartigossobreoensinosupe-
rior de dois paises da ex-lugoslavia—o de Philip G.
AltbachsobreaEslovéniaeode Stamenka Uvalic-Trumbic
sobre a Sérvia—e uma anélise dos desenvolvimentos num
outropaisbalcanico-aRoménia, por Paul Serban Agachi.O
quadroqueemergedestasanaliseséodesistemasdeensino
superior que claramente apresentam forca, lutando para
superarlegadoshistéricosdisfuncionais,comsuasorigens
antes e depois do periodo formalmente comunista, mas
semduvidaprofundamentecondicionados porestaépoca.
Pode serinteressante compararassituagdesdescritas
nestes paises com aquela encontrada nos paises da frag-
mentada regido conhecida hoje como Oeste dos Bélcas —
Albania, Bésnia-Herzegovina, Macedo6nia e Montenegro,
assimcomoa Sérvia. AAlbaniaéumcasoespecial, jamais
fazendo parte da lugoslévia e sofrendo sob a ditadura de
Enver Hoxha de 1945 a 1985 — um regime que poderia
serdescritocomolunatico. Todosesses paisesaindalutam
parasuperar a situacao criada pelaviolenta dissolucéo da
lugoslavia entre 1991 e 1995. Todos tentam construir
economias com base nas fronteiras nacionais que defi-
nem Estados pequenos, com poucos recursos naturais e
comunicacao precéria. Varios enfrentam divisbes étnicas
internas e situagdes pos-conflito ainda ndo solucionadas,
exacerbando outras dificuldades. Estes paises buscam a
participagaonaUnidoEuropeia, algoque, noentanto, parece
ser uma perspectivadistante levando-se em considerag&o
problemascomoestruturaspoliticasdisfuncionais, proce-
dimentos legaispoucoconfidveis,economiasenfraquecidas
e corrupgao endémica. Portanto, este grupo de pequenos
paisesrepresentaomaisintratavel desafiodereconstrucao
e desenvolvimento encontrado na Europa de hoje.

PEQUENOS PAISES, GRANDES PROBLEMAS
Comoseriadeseesperar, ossistemasdeensinosuperior
destes paises refletem tais dificuldades mais gerais. Sua
caréncia cronica de recursos, por mais urgente que seja,
deve provavelmente ser maisfacil deremediardoquesuas
estruturas fragmentadas, sua rigidez organizacional, seu
isolamentointelectualesuacorrupgdoendémica;etambém
aquiloque, ao falardaRoménia, Serban Agachi chamade
“valores falsos”, “falta de iniciativa” e “desobediéncia
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oculta”, herangasdoperiodocomunista. Asquestdesiden-
tificadas por Altbach como prioridades na transformacao
doensinosuperiordaEslovénia—principalmenteafaltade
uma liderancgainternaforte, o financiamento sustentavel,
as missoes diferenciadas e a seletividade, bem como a
internacionalizagdo — se aplicam com forca ainda maior
em toda aregido do Oeste dos Bélcas.

Alémdisso, certascaracteristicasdossistemasdeensino
superior no Oeste dos Bélcas chamam a ateng&o. Talvez a
mais 6bvia sejaotamanhodiminutodesses sistemas, algo
que representa um problema. Montenegro, com popula-
¢ao de 600 mil, tem apenas uma universidade publica; a
Maced6nia, com dois milhdes de habitantes, conta com
duas universidades publicas de relativa importancia e
uma universidade particular sem fins lucrativos j& bem
estabelecida. E dificil imaginar como um ensino superior
moderno e viavel pode ser possivel nessas situa¢des, mes-
mo que haja uma gestao eficiente nos niveis ministerial
e institucional. A dificuldade ndo esta no nimero nem no
tamanho das institui¢es, ja que algumas das universida-
dessaonaverdade grandes demais. ComoindicaAltbach,
sistemas pequenos carentes de tradi¢des internacionais
preexistentes tendem ao isolamento.

Comosetaispaisesjanaofossempequenosobastante,
tensoesétnicascriamsubdivisdesinternas, naMacedonia
e, especialmente, naBdsnia-Herzegovina, paisde 4,5 mi-
Ihdes de habitantes onde ha 14 ministérios da educagéo,
embora nem todos lidem com o ensino superior. A divisdo
interna entre a federagao dominada por bdsnios e croatas
e a Republika Srpska, dominada pelos sérvios, impede
qualquerplanoracionaldereestruturacéo; e, mesmodentro
da federacéo, tensdes étnicas levaram a criagao de duas
universidades, uma croata e outra bésnia (claramente
inviavel), na pequenacidade de Mostar. Neste pais as uni-
versidades sao usadas como simbolos que identificam um
conjunto de objetivos politicos. O ensino superior é usado
para demonstrar o poder da area e recompensar os colabo-
radores dos politicos locais — para ajudar na implantacao
de programas divisivos de politicas identitéarias.

UNIVERSIDADES FRAGMENTADAS EM
SOCIEDADES FRAGMENTADAS

A fragmentacao é outra caracteristica da organizagéo

universitaria interna da regido, que emana da tradicao
iugoslava de professorados e sistemas catedréaticos fortes
no ambiente académico. A expanséao se deu por meio da
criacdo de novas catedras, levando a estruturas vastas e
dificeis de administrar; a reestruturacao institucional foi
rara. Apesar das tentativas atuais observadas em certos
lugares que tentam integrar os corpos docentes para a
consolidacao de universidades unitarias mais fortes, este
conflito interno persiste — tornando as mudancas insti-
tucionais dificeis de realizar por causa das multiplas e
conflitantes fontes de autoridade. Raramente busca-se a
missaoformal dediferenciagaodentrode umainstituicao.
Por mais que ndo seja historicamente justificavel, é dificil
evitarenxergar nestasdivisdes umreflexodafragmentacao
observada nos niveis nacional e regional.

Em seu artigo, Uvalic-Trumbic identifica a corrupgao
académica como um problema fundamental nas univer-
sidades sérvias. Esse continua sendo um problema grave
em toda a regido e, obviamente, prejudica as tentativas
de convencer as universidades do Ocidente a confiar nas
declaracdes feitas a respeito dos critérios académicos
balcanicos. O uso ainda generalizado dos exames orais
individuais é um fator que facilitaacorrupcaoacadémica,
mas uma simples mudanca de procedimento (como na
crescente implantagdo de exames escritos vista na Sérvia
ou os novos procedimentos de controle de qualidade) di-
ficilmente sera capaz de erradicar um problema de raizes
taoprofundas(Descrevona International Higher Education
n.42, publicadaem 2006, uma tentativa deste tipo feita
na Gedrgia).

Uvalic-Trumbictambémdestacaqueaanunciadaado-
cao das reformas de Bolonha na Sérvia foi provavelmente
“apenas cosmética”. Chegamos a essa mesma conclusao
ao analisar a situacao da regido, na qual o processo de
Bolonha teve na pratica um impacto minimo. Em vérios
casos, porexemplo, osdiplomas 3+1 ou 3+2 (ou seja, nos
termos de Bolonha, um diplomade primeiro ciclo somado
aumdiplomade mestrado) eram oferecidos para mantero
padraotradicional doprimeirodiploma, dequatrooucinco
anos, apoiado pela hierarquia professoral, mas perdendo
com isto os ganhos de eficiéncia que as estruturas de Bo-
lonha deveriam trazer. Esse parece ser outro exemplo da
naturezavoltadaparaoprépriointeriordosistemadeensino
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superior, subvertendoaaderénciaformalamodernizagdoe
aos padrdes e critérios europeus. E tentador concluir que,
sublinhando o comentario de Serban Agachi arespeitoda
“desobediéncia oculta”, a grande lacuna entre politica e
praticasejaumaherangadoperiodocomunista,quandoas
declaragdesformaisdeprincipiosideolégicoseramusadas
para mascarar as praticas reais.

CONCLUSAO

Este artigo se baseia num trabalho feito em nome da
Open Society Foundation. Uvalic-Trumbic propde que um
caminho para o avanco das universidades sérvias seria
“desenvolverestudosconjuntosemnivel dedoutoramento
com outros paises da regido. A criacao de redes discipli-
nares regionais... pode ser um mecanismo para a redugao
dontmerodeuniversidades,aumentandosuaqualidadee
reforcandoarelevanciadetaisprogramas”. Otrabalhoque
fizemos para a Open Society Foundation nos conduziu a
conclusdes parecidas, indicandoqueomelhorseriaapoiar
colaboragdesde pesquisaem pequenaescalaentregrupos
deuniversidadesdaregiaoe umoumais parceirosinterna-
cionais. Indicamosqueotemaespecificodapesquisaseria
menos importante do que o fato de este ser um interesse
comumdosparceirosregionais, havendoalgumacapacidade
basica que possa ser aprimorada por meio deste trabalho.
Esta abordagem incentivaria a colaboracao entre corpos
docente, entreinstitui¢des, entreos paisesdaregidoeoutros
participantesinternacionais—amenizandoatécertoponto
osproblemasdafragmentag@o. Istopoderiaproporcionarum
contexto para até@o necesséria transferéncia de expertise,
do conhecimento especifico de cada area, dos métodos
pedagdgicos e da metodologia de pesquisa.

Seriaextremamenteingénuopensarquereformasalgo
limitadas nos processos universitarios poderiam de algu-
ma maneira superar os muitos problemas das sociedades
extremamente divididas da regi@o. Independentemente
disso, é possivel que haja beneficios mais amplos por
meio da demonstragao de que atividades colaborativas
dentro da regido podem trazer resultados positivos. Em
outras palavras, € mais provavel que as mudancgas partam
das universidades e contaminem as estruturas superiores
do que esperar o contrario: que elas derivem de estruturas
politicas disfuncionais.

Notadoautor: Desejoregistraracontribuicdode meus
colegasde pesquisa—JaneAllemano, JohnFarrant, Ourania
Filipakou, Natasha Kersh e Holly Smith.

As universidades
japonesas devem
alterar seu calendario
académico?
Yukiko Shimmi
Yukiko Shimmi é assistente de pesquisa em
po6s-graduagao do Centro para o Ensino Superior
Internacional de Boston College. E'mail:
yshimmi@gmail.com.
mesforcodeinternacionalizagdodasuniversidades
muitasvezesentraemconflitocomsistemasdomésti-
cos, eistoéobservadoatualmentenasuniversidades
japonesas. Para internacionalizar as universidades do
Japé&o, uma mudanca no inicio do calendéario académico,
de abril para o outono (setembro ou outubro) foi sugerida
pelo painel interno da Universidade de Téquio em maio
de 2012. Esta mudanca teria como objetivo alinhar as
instituicdes japonesas com o padrao mundial. Embora tal
sugestaoaindaestejaemdebate, asprincipaisuniversida-
des japonesas, o governo do pais e também sua indUstria
comegaram a discutir as questdes e os obstaculos de sua
implementagado. A sugestéo pode se tornar um potencial
simbolo da reforma de internacionalizagao do sistema de
ensinosuperiorjaponés, maselasublinhaconflitosde muitos
tiposcomossistemastradicionaise domésticos. Amudanca
noiniciodocalendarioacadémicoenfrentadificuldadesna
Universidade de Téquio e outras universidades japonesas.

MOTIVOS E CONCEITOS

0 painel interno da Universidade de Téquio indicou
que a universidade deveria adotar o outono (setembro ou
outubro)comoiniciodeseuanoacadémicodentrodecinco
anos com o objetivo de acelerar a internacionalizagdo do
ensinosuperioremtodooJap&o. Deacordocomorelatério,
70% dos paises do mundo comegam seus calendarios
académicosemsetembroououtubro(incluindonaoapenas
os paises do Ocidente comotambéma China, Hong Kong,
Malésia, Cingapura e Taiwan), ao passo que a maioria das
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universidades japonesas inicia seu ano letivo em abril.
Algumas universidades japonesas ja admitem estudantes
nooutono, masestenaoéopadrao. Portanto, 0alinhamento
do calendario académico com o padrao mundial ajudara
a promover o intercambio internacional de estudantes e
professores,aumentandotambémacolaborag@ode pesquisa
no nivel universitario. Com o novo calendario académico,
os estudantes poderao participar de programas de estudo
no exterior com duracéo de um semestre ou um ano, sem
que istogere conflitos com a programacao dos cursos nem
causeatrasosnasuaconclusao. Professorese pesquisado-
res enfrentardo menos limites em suas responsabilidades
administrativas ou de ensino quando quiserem pesquisar
ou lecionar no exterior como professores visitantes.

Amudancanoiniciodoanoacadémicotambémparece
aproveitarmelhorasfériasdeverdo.Ocalendarioacadémico
atualimpede que os estudantes se dediquem plenamente
a outras atividades durante o verao — incluindo progra-
mas de intercambio, posi¢des de voluntariado e estagios,
principalmente no caso dos estudantes que pensam em
viajar paraoexterior. Alémdisso, tal mudangaintroduziria
uma potencial “pausa semestral” (férias de seis meses)
entre a conclusao do ensino médio e o inicio das aulas na
universidade. Paraosestudantes, istotrariaobeneficioda
oportunidade de se envolver em atividades que ampliem
suas perspectivas e estimulem seu interesse por meio do
voluntariado, do estudo no exterior e outros empregos
interessantes do seu tempo.

OBSTACULOS E DESAFIOS

Apesardos potenciaisméritosdeumamudanganoinicio
doanoacadémico, foramidentificadosvariosdesafios para
suaadocaodefato. Taisquestdes parecemsercausadas pelo
dilemaenvolvendoossistemasnacionaiseinternacionais.
Oiniciodoanoacadémicodamaioriadasuniversidadesndo
se encaixa na programacao de outras areas da sociedade
japonesa, por exemplo. O calendério académico japonés
tradicional, da pré-escola até o nivel terciario, comegcaem
abrileterminaemmargo. Alémdisso, noJapao, ogovernoeo
setorprivadoiniciamoanofiscalemabril,efazemamaioria
das contratacdes de novos funcionarios uma vez por ano,
emabril. Osexamesprincipaisdecertificagdo—comoosde
servidor publico, médico, enfermeirae advogado—partem

doprincipiodequeoscandidatoscomecardoatrabalharem
abril. Muitos japoneses preferemocicloatual, semnenhum
intervalo apds a formatura no ensino médio e superior e 0
inicio davida profissional. Embora isto nao seja relevante
para 0s nao-japoneses, o inicio do ano escolar do jardim
dainfanciaatéotltimoanodoensinomédiono periododo
florescimento anual das cerejeiras é de grande significado
cultural para a populagdo do pais.

Outra preocupacao esté no fato de uma mudanca no
calendério académico de apenas parte das universidades
levaraumacomplicagaoaindamaiordasituag&o. Diferen-
temente da Universidade de Téquio e de algumas outras
instituicdes que buscamacompetitividade internacional,
amaioriadas universidades e faculdades do Japao atende
aos estudantes domésticos e, portanto, ndo tem nenhum
incentivo para alterar seu calendéario académico. Além
disso, as grandes universidades que pensam na adogao
da mudanca enfrentam pontos de divergéncia quanto
ao método de implantagdo. A Universidade Waseda, por
exemplo,umadasprincipaisdentreasinstitui¢cdesprivadas,
desenvolveuumasolucaounicaaointroduzir parcialmente
um sistema de trimestres para alterar o calendario acadé-
mico — promovendo assim intercambios internacionais e
ainternacionalizacao da universidade.

Se apenas algumas das universidades mudarem seu
calendéarioacadémico, seriacriadaumasituacaoconfusae
problematicaparaosestudantes, ogoverno, asempresase
asuniversidades. Paraqueosestudantes possamescolher
a universidade que comegarao a cursar em setembro, seu
statusentreaconclusdodoensinomédioeoiniciodoensino
superiorcontinuapoucoclaro.Ocronogramadecontratacdes
dasempresasjaponesastradicionaisparaosrecém-formados
precisasetornarmaisflexivel doqueoatual sistemarigido,
noqual os novos empregados sdao contratados somenteem
abril, acomodando assim diferentes épocas de formatura
universitaria; caso contrario, alguns estudantes se verao
em desvantagem. Entre o governo e as universidades, a
diferenca entre o inicio do ano fiscal e do ano académico
decertasinstituicdes pode levar a problemas associados a
questdes orcamentarias e a alocagdo de recursos.

ALTERNATIVAS E OUTROS PROCEDIMENTOS

O relatério da Universidade de Téquio, o reitor da uni-
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versidade e a opinidao publica parecem concordar que
a internacionalizagao do ensino superior ndo pode ser
alcangada simplesmente com uma mudanga no inicio do
ano académico. Em vez disso, a mudanga do ano acadé-
micodeve serdebatidasimultaneamenteaoutrostiposde
reforma. Assim, parapromoveroestudonoexteriorentreos
estudantesdomésticos japoneses, a universidade poderia
enfatizareaprimorarossistemas internos de apoio—como
a garantia de créditos de transferéncia para o estudo no
exterior, a promogao de transi¢des faceis por meio da pre-
paracao linguistica e orientagdes anteriores e posteriores,
oferecendo também oportunidades de bolsas de estudos.
Entretanto, para atrair estudantes estrangeiros ao Japao o
aprimoramentodaqualidadedeensinoeaofertademaneiras
desuperarabarreiralinguisticapodemsermaisimportantes
do que mudancas no calendario académico. Por mais que
diferengasnocalendarioacadémicopossamdesempenhar
um papelsimbdliconapromocaodereformasuniversitarias
abrangentes, seosdemaisaspectosnaoforemabordados, a
universidadenaoconseguiramelhorarsuacompetitividade
internacional. Independentementedaado¢dodamudanga
nocalendérioacadémico, aUniversidadede Téquioeoutras
universidades japonesas, bem como a sociedade do pais,
devem procurar com seriedade solugdes para o problema
e planejar de maneira estratégica a direcao que o ensino
superior do Japao deve seguir no futuro.

Declinio da qualidade do
ensino superior afeta as
opc¢oes pos'secundarias: o
caso do Peru
Juan F. Castro e Gustavo Yamada
Castro e Yamada lecionam no departamento de
economia da Universidad del Pacifico, Lima,
Peru. E'mails: Castro_JF@up.edu.pe e Yamada_
GA@up.edu.pe.
oucosadolescentes dos paisesem desenvolvimento
recebem orientagao suficiente para tomar decisdes
cruciais em suas vidas durante a transic&o do ensi-
no secundario para o pds-secundario e em seguida para
o mercado de trabalho. Consequentemente, um nimero
significativo de formandos se arrepende das decisdes

tomadas. A excessiva rigidez da maioria dos sistemas de
ensinosuperiorimpede mudangaslateraisentrediferentes
programas ou do ensino técnico parao universitario. Além
disso, no Peru, a informacao limitada a respeito da gama
de programas de ensino e seus resultados no mercado de
trabalho,somadaaumnumerocadavezmaiorde provedores
de servigos de ensino de baixa qualidade, sao fatores que
contribuem para agravar o problema.

Umapesquisarecenteenvolvendoapopulagaoperuana
com idade para estar no mercado de trabalho revelou que
apenas 35% dos jovens profissionais (com idade entre 22
e 30 anos) estavam satisfeitos com a escolha feita para o
ensinopds-secundario. Istoimplicaque, setivessemaopor-
tunidade, quase dois tercos dos jovens profissionais teriam
escolhidooutracarreiraouinstitui¢cao, umdiplomadiferente
(universitariooutécnico), ou teriam entradonomercadode
trabalhodiretamenteapésaconclusdodoensinosecundario.

Porqueétaograndeontmerodeestudantesinsatisfei-
tos? De acordo com os dados, uma proporgao significativa
(42%)daqueles que se formaram em programas daescola
técnica teria optado pelo diploma universitéario, e uma
grande parceladosformadosem universidadesearrepende
dainstituicdoescolhida(nadécadapassadaoaumentofoi
de 11% para 23%).

O primeiro resultado é uma consequéncia de um pro-
blema estrutural dentro do ensino superior peruano: o
sistema é altamente fragmentado. A falta de integracao
significa que enquanto os formados pelas universidades
podem avancar para a p6s-graduagao, o ensino técnico é
na praticaum beco semsaida, e os jovens formados neste
tipo de ensino que desejassem aprofundar-se nos estudos
seveem obrigados a comecar de novo o ensino pds-secun-
dario desde o inicio. A situagao é agravada pelo fato de as
oportunidades profissionais e econémicas no mercado de
trabalhoapresentarem umviésque prejudicaaquelesque
se formaram no ensino técnico.

Ainsatisfacdocomainstituicdoescolhidareflete outro
problema,comumemmuitos paisesemdesenvolvimento-a
rapida e recente expansao do setor privado e as incertezas
em relagdo a sua qualidade.

MATRICULAS VERSUS QUALIDADE

Nos tltimos 15anoso Peruvivenciou umaexplosaona
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oferta de ensino superior privado. O nimero de universi-
dades privadas aumentou rapidamente durante a década
de oitenta (criou-se em média 1,7 universidade privada
por ano), mas o crescimento atingiu seu auge histérico
(3,3 novas universidades por ano) na década seguinte.
Enquantoisso,asuniversidadespublicasnaoforamcapazes
de responder ao aumento na demanda em decorréncia de
suas restri¢cdes orcamentérias. Como resultado, a parcela
dosestudantesatualmentematriculadosemuniversidades
particulares corresponde agora a 60% da populacéo total
de estudantes, contraapenas 40% em 1996.

Taltendénciacoincide comumamudancaimportante
nos incentivos para os provedores particulares do ensino
superior. Em 1996, o governo peruano aprovou uma lei
(Decreto Legislativo 882) para promover o investimento
na educacdo, permitindo as instituicdes privadas que
funcionassem sob as mesmas regras das empresas parti-
culares. Taisincentivos, somadosaoaumentonademanda
que derivou de umarenda familiar maior (o PIB per capita
aumentou 53% entre 2000 e 2010), criaram condigdes
atraentes para os mantenedores particulares. As univer-
sidades privadas, criadas entre 1996 € 2010, acomodam
atualmente 134.370 estudantes — concentrando 17%
dototal da populacéo de estudantes universitérios nestas
novas instituicdes.

Amaioriadasnovasinstitui¢des privadasoperacomfins
lucrativos, recebendopoderososincentivos paramaximizar
o nimero de matriculas, ja que cada estudante adicional
representa uma fonte de lucro total depois de o custo
operacional fixo ter sido coberto. As matriculas tendem
a se concentrar nos programas “populares”. Levando-se
em consideracao a caréncia de orientagcao para a escolha
da carreira, os adolescentes com frequéncia optam por
tais programas populares, com pouco conhecimento das
possibilidades futuras oferecidas pelo mercado de traba-
Iho. Orisco esta na possibilidade de os mantenedores das
instituicdes com fins lucrativos acomodarem a demanda
infinitamente, sem se preocupar minimamente com os
resultados nomercadodetrabalhonaausénciadacoergao
da supervisao externa.

Seaqualidade doensinosuperior € avaliadaem parte
pela aquisi¢ao do conhecimento necessario para uma
integracdo bem-sucedida no mercado de trabalho por

parte daqueles que se formam no sistema universitario,
ndo ha motivo pelo qual os provedores particulares deve-
riam se mostrar mais ou menos eficazes do que os prove-
dores publicos. Mas o Peru carece de mecanismos para
avaliar as necessidades futuras do mercado de trabalho,
que podem informar as decisdes envolvendo a criagdo de
novas instituicdes do ensino superior e de programas que
concedemdiplomas.

Assim, arapidaexpansdodocumentadaacimalevoua
trésresultadosqueconspiramcontraaqualidadedoensino
universitario. Um declinio na seletividade: a proporgédo
médiadeinscri¢desaceitas(nimerodeestudantesaceitos
dividido pelonimerototal de inscritos) aumentoude 30%
em 1996 para 45% em 2009. Num pais que apresenta
precariedadesnoensinoprimarioesecundario(oPeruficou
com as posi¢des 63 e 64 numa classificagdo de 65 paises
elaborada pelo Programa para a Avaliagao de Estudantes
Internacionais), isto implica num declinio no nivel de
capacidades béasicas do estudante médio.

Além disso, houve uma mudanga na composi¢do do
corpodocente, favorecendoummaior nimerodedocentes
contratadosemregimedemeioperiodoe ummenorndmero
deprofessorestrabalhandoemtempointegral. O porcentual
de professores em regime de tempo integral caiu de 47%
em 1996 para35%em 2010. Atualmente, os professores
contratadosemtempointegral nasuniversidadespublicas
correspondem a 68% do total de seu corpo docente e, nas
universidades privadas, eles representam apenas 17%
deste total. Estatendéncia implicatambém num declinio
nasatividades de pesquisa, afetando o contetdo analitico
de cursos e palestras.

A oferta de diplomas nao responde as necessidades
do mercado de trabalho. Em outras palavras, as novas
instituicbes sdo mais inclinadas a oferecer programas de
ensinopopularesquenaoincorramemgrandesinvestimen-
tos nainfraestruturae noequipamento. Aadministracéo
de empresas é atualmente a escolha de carreira mais
popular entre aqueles que se formam no ensino médio
(respondendo por mais de 15% do total de matriculas
nas universidades). Nao surpreende que 70% das novas
universidades oferecam programas nesta area, apesar do
fatodequase umtercodosjovensformados nesta profisséo
estarem desempregados.
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MAIS INFORMAQT\O E DECISOES MELHORES
Informacdesabrangentesarespeitodasoportunidades
do mercado de trabalho para aqueles que se formam nos
diferentes programas do ensino pds-secundario sdo um
elemento crucial para medir a eficacia do ensino superior
emqualquersociedade, masistoéaindamaisverdadeirono
caso dos paises em desenvolvimento. O Peru carece deste
tipodedadojahédmuitotempo. Talvezestainformacaonao
fossetdonecessariaquandooacessoaoensinosuperiorno
Peru era limitado a uma elite rica e mais bem informada.
A massificagdo do ensino superior e a diversificacdo
daofertaimpdem uma necessidade urgente paraos dados
sobreoemprego. Infelizmente, seradificil obtertais infor-
macdes. Poucas instituicdes peruanas do ensino superior
acompanham a trajetdria daqueles que se formam nelas
apo6soseuingressonomercadodetrabalho. Umaalternativa
seriaconfiar nos dados de renda do sistema de tributagéo,
mas isso produziria um quadro incompleto e distorcido,
levando-se em consideragdo o alto grau de informalidade
do mercado de trabalho peruano (dois tergos do total de
empregos). Um levantamento dos lares deveria ser feito
para capturar os diferenciais de empregabilidade e ren-
da que resultam de programas de ensino e instituicdes
especificas. Isto nos daria um quadro mais fidedigno a
realidade dos paisesem desenvolvimentocomaltograude
informalidadenomercadodetrabalhoe poucafiscalizagdo

dasinstituigdesdoensinosuperior. Setornadapublica, tal
informacao ajudaria os adolescentes a optar por escolhas
melhores, a0 mesmo tempo criando incentivos para que
as instituicdes do ensino superior oferecam um ensino
que prometa resultados educacionais mais promissores.
Conformeos mecanismosdecontroledequalidadesecon-
solidamnos paisesemdesenvolvimento, estetipode banco
dedados podesercomplementado porinformacdesobtidas
diretamente das institui¢des doensinosuperior arespeito
de seus programas, seu corpo docente, sua infraestrutura
e 0s dados a respeito da empregabilidade dos jovens que
se formam em seus programas.

Nos paises em desenvolvimento, o alinhamento do
ensino superior com o mercado de trabalho merece muita
aten¢do. Umprocessomelhoradodecompilacdoedivulga-
cado de dados relativos a esta informacao é de importancia
fundamental para melhorar a eficacia do ensino superior.
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