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Corrupcao:
importante desafio a
internacionalizacao
Philip G. Altbach
Altbach é professor da Catedra Monan
e diretor do Center for International Higher
Education (CIHE) do Boston College. E'mail:
altbach@bc.edu
fantasmadacorrupgdoassombraacampanhaglobal
para a internacionalizagdo do ensino superior. Um
diplomaobtidonoexterioréconsideradocadavezmais
valioso e, por isso, ndo surpreende que empreendimentos
comerciais tenham encontrado oportunidades dentro do
panorama da internacionalizag@o. Novos atores privados
entraramnosetorcomounicoobjetivodelucrar. Algunsdeles
sao pouco respeitaveis. Algumas universidades enxergam
ainternacionalizagao como forma de contribuicdo para o
“resultadofinanceiro” numaeradecortesnoorcamento. A
rapidaexpansaoglobal dosetordoensinosuperior particular
tememgeralolucrocomoobjetivo. Empoucoscasos,como
na Austrélia e cada vez mais no Reino Unido, as politicas
nacionais paraainternacionalizagdodoensinosuperiorse
inclinam no sentido de obter renda para o sistema.

Os paises cujos sistemas académicos sofrem com a
corrupgao se veem cada vez mais envolvidos no ensino
superiorinternacional—enviandoaoexteriorgrandeniimero
dealunos, estabelecendo parcerias com universidades de
outros paiseseoutrasatividades. Acorrupgdonaoselimita
aospaisesquetalveztenhamareputacdodeapresentarem
préticas académicas menos rigorosas, mas o problema
ocorre globalmente. Recentemente, varios escandalos
foram denunciados nos Estados Unidos, incluindo o caso
da Universidade Tri-Valley, particular e ndo credenciada,
umainstituicdobaseadaemfraudequeaceitavainscrigdes
e cobrava taxas de alunos estrangeiros. Nao exigia dos
alunos que frequentassem aulas, conduzindo-0s em vez
disso para o mercado de trabalho bem debaixo do nariz
das autoridades americanas de imigracéo. Além disso,
varias universidades publicas foram flagradas admitindo
estudantes de qualificagdo académica inferior. As agén-
cias britanicas de controle de qualidade tém descoberto
problemas nos programas “terceirizados” que oferecem
diplomas britanicos, e escandalos semelhantes ocorre-

ram na Australia. Um dos exemplos de maior destaque é
a Universidade do Pais de Gales, que era a segunda maior
do Reino Unido, com 70 mil estudantes matriculados. A
instituicdofoiobrigadaafecharseu programadevalidagao
dediplomas, altamenterentavel, quecorrespondiaaquase
dois ter¢os darenda da universidade.

Com o ensino superior internacional correspondendo
hoje aumaindustriade bilhdes de délares em todo o mun-
do, e paises, individuos e instituicdes dependentes de sua
renda, prestigio e acesso, ndosurpreende que acorrupgao
sejaumproblemacrescente. Senadaforfeitoparagarantir
aprobidadenosrelacionamentosinternacionaisdoensino
superior, toda uma estrutura — erguida com base na con-
fianga, no compromisso com o entendimento mutuo e nos
beneficiosparaestudantese pesquisadores, compromisso
construido informalmente no decorrer de décadas — vai
entraremcolapso.Jahésinaisindicandograves problemas.

EXEMPLOS E IMPLICAgﬁES

Umproblemasérioeaindasemsolucdoéaprevaléncia
de agentes inescrupulosos e recrutadores que conduzem
estudantes pouco qualificados as universidades de todo o
mundo. Umexemplorecentefoiapresentadonumaedicao
do jornal briténico Daily Telegraph (26 de junhode 2012)
em reportagem que mostrava um agente naChinaflagrado
emvideooferecendo-se paraescreverensaiosdeadmissdo
e prestar outras maneiras questionaveis de auxilio para a
inscricdodealunosemdestacadasuniversidadesbritanicas.
Ninguémconheceaocertoaextensdodoproblema,embora
reportagens consistentes indiquem que é generalizado,
especialmente nos paises que mandam grande nimerode
alunos para o exterior, como Chinae [ndia. Sem dtvida, os
agentes recebem hoje milhdes de délares em comissdes
pagas pelas universidades e, em alguns casos, recebem
tambémdinheirodos “clientes”. Nocasoda Universidade
de Nottingham, aproporgaodealunosrecrutados por meio
deagentesaumentoude 19%em2005para25%em2011,
com mais de £ 1 milhao destinado aos agentes.

Faz tempo que documentos alterados e falsificados
representam um problema nas admissdes internacionais.
Atecnologia e os sistemas computadorizados exacerbam
a questao. Os documentos fraudulentos se converteram
numa pequena indudstria em certas partes do mundo, e
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muitas universidades relutam em aceitar documentos de
instituicbes que tenham sido manchadas por incidentes
envolvendoregistrosilegais. Algumasuniversidadesameri-
canas, porexemplo, ndoaceitammaisainscricaodealguns
estudantes russos — por causa da impressao deixada pela
praticageneralizadadefraude. Afalsificagdodedocumentos
ganhouforgagracasaagentesremuneradoscomcomissdes
que recebem incentivos para garantir que os estudantes
sejam “equipados” com credenciais impressionantes, ja
que suas comissdes dependem do sucesso na inscri¢ao
dos alunos estrangeiros. Aqueles responsaveis por checar
a veracidade das transcri¢des, recomendacdes e certifi-
cados de titulagdo enfrentam uma tarefa cada vez mais
ardua. Os estudantes que entregam documentos validos
enfrentam um obstaculo adicional, tornando-se alvo de
um escrutinio refor¢ado.

Exemplosdemanipulacéoe falsificagdoderesultados
do Exame de Registros de P6s-Graduagao e outros exames
internacionaishabitualmenteexigidosresultaramnaanu-
lacdo de notas, chegando até acancelarexamesem certos
paises e regides, obrigando os responsaveis a repensar o
caraterpraticodosexamesfeitosonline. Tal situacaotornou
maisdificilatarefadosestudantesque buscamseinscrever,
afetando também a avaliac&o dos candidatos a admissé&o.

Vérios pafses, entre eles Rissia e India, anunciaram
suaintencaode usarorankingda Times Higher Education
eorankingde Xangai comomaneirade determinarapossi-
bilidadedeestabelecimentodecolaboragdesacadémicas,
assim como de outros aspectos das relagdes entre institui-
¢Besinternacionaisdeensinosuperior. Eumapena, jaque
muitasinstituicdesacadémicasexcelentesndosaoincluidas
nesse ranking, que avalia principalmente a produtividade
depesquisa. Semduvida, Russiae [ndiaestaopreocupadas
comaqualidadedosparceirosinternacionais, considerando
paratal fim que os rankings sao convenientes.

Varios paises “anfitrides” tornaram mais rigorosas as
regras e a supervisao do fluxo internacional de estudantes
emrespostaasirregularidadeseacorrupcdo. Emjunhode
2012, o Departamento de Estado dos EUA anunciou que
os candidatos vindos da [ndia seriam submetidos a uma
investigacdo adicional como resposta ao “escandalo da
Tri-Valley”. Antes disso, Australia e Gra-Bretanha altera-
ram suas regras e politicas. A corrupgao esta dificultando

ainternacionalizagdo em todo o setor de ensino superior.
Talvez seja significativo o fato de a Europa continental ter
aparentemente sido menos afetada pelas praticas ilicitas
—quem sabe em parte porque seu ensino superior interna-
cional seja menos comercializado ou movido pelo lucro.

Ainternettornou-se um “Velho Oeste” de académicos
chicaneirose manipulagdesbaratas. E facil criarumapagina
deboaaparéncianarede, exagerar ou mentirarespeitoda
qualidadedeumainstituicdo. Algumasinstituicdesafirmam
tertitulos que nemexistem. Ha até “fabricas de titulagao”
que concedem méritos a universidades mediante o paga-
mentode umataxa. Algumasincluem fotos de instalagdes
impressionantes que ndo passam de imagens roubadas e
editadas de outras universidades.

0 QUE PODE SER FEITO?

Comoensinosuperiorinternacionaltransformadoagora
numaindustriaqueapresentaganhoscomerciais, motivada
pelabuscadeiniciativas internacionais, é provavel que os
problemasmencionados persistam. Entretanto, umasérie
deiniciativas pode melhorarasituagdo. Acomunidade do
ensino superior pode reafirmar seu compromisso com os
valorestradicionaisdo “bempublico” nainternacionaliza-
¢ao, embora os desafios atuais no financiamento possam
dificultar isso em certos paises. O recente relatério da
Associacdo Internacional das Universidades, “Afirmando
Valores Académicos na Internacionalizagdo do Ensino
Superior”, € um bom comeco. Os valores essenciais das
Iniciativas de Bolonha, da Unido Europeia, sdo condizen-
tes com os melhores valores da internacionalizagdo. A
Universidadede Nottingham, mencionadaanteriormente,
oferece transparéncia em relacao ao uso de seus agentes.
Elasupervisionaaquelesquedecidecontratare, emgeral,
adere as melhores praticas — como fazem outras universi-
dades do Reino Unido e de outras regides.

A titulagdo e o controle de qualidade s&o essenciais
para garantir que haja um reconhecimento elementar das
melhores instituicdes. As agéncias e a comunidade de
ensino superior internacional precisam garantir que as
universidades tenham sido cuidadosamente avaliadas e
queosresultadosdaavaliagdosejamfacilmenteacessiveis
ao publico e aos participantes internacionais.

Agéncias regionais, governamentais e internacionais
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devemcoordenarseusesforcoseseenvolver napreservacao
dos padrdes de qualidade e na protecdoaimagem dosetor.
S&o muitas as contradicdes. A Agéncia de Educacéao dos
EUA, do Departamento de Estado, busca proteger o setor
enquanto o Departamento do Comércio enxerga o ensino
superior simplesmente como mais uma commaodity de
exportacdo. Agéncias governamentais no Reino Unido
e na Australia também parecem defender interesses de
viés comercial.

A conscientizagao a respeito das praticas éticas e
corretas no ensino superior internacional, dos problemas
emergentes e dos desafios persistentes merece nossa
atencéocontinua. Estudantesinteressadosesuasfamilias,
parceirosinstitucionaisavaliandointercambiose pesquisas
colaborativas e outros participantes devem se tornar mais
sofisticados e alertas nomomento de tomar suas decisdes.
O Corruption Monitordo CIHE-Bostonéo tnicoverificador
dasinformacdesrelacionadasdiretamenteas praticascor-
ruptas; outrasfontesde informacé@oeanélise seriam Uteis.

O primeiro passo para solucionar um grande desafio
paraainternacionalizagaodoensinosuperioréoreconhe-
cimentodoproblemaemsi.Aprépriacomunidadenaoesta
unida;eocrescentemercantilismofazquealgunsrelutem
em agir de maneiras que possam prejudicar o lucro. Ha
individuos dentro da comunidade académica que fazem
um lobby agressivo em prol da legitimacao de praticas
questionaveis. Mas, se nada for feito, o setor de ensino
superior de todo o mundo vai sofrer as consequéncias,
que vdo ameacar os impressionantes avancos no sentido
dainternacionalizag&o.

Nota doautor: Rahul Choudahae Liz Reisbergtiveram
seuscomentariosincorporadosaotexto. Esteartigotambém
foi publicado na University World News e na Vedimosti
(Moscou).

Cinco verdades a respeito
da internacionalizacao
Jane Knight

Knight é professora adjunta do

Ontario Institute for Studies in Education,
Universidade de Toronto, Canada. E:mail:
jane.knight@utoronto.ca

p6és décadas de intenso desenvolvimento, a
internacionalizagdo aumentou na sua abran-
géncia, escala e valor. Planos estratégicos das
universidades, declaracdes da politica nacional para o
ensino, declaragdes internacionais e artigos académi-
cos indicam o papel central desempenhado pela in-
ternacionalizagdo no mundo atual do ensino superior.
0 artigo de minha autoria publicado recentemente a
respeitodos “CincoMitosdalInternacionaliza¢do” (IHE62,
2011)trouxealuzalgunsconceitosequivocadosenvolvendo
a internacionalizagdo. Os mitos questionaram a ideia da
internacionalizagdocomosubstitutadaqualidade, o papel
desempenhado pelos estudantes estrangeiros enquanto
agentes da internacionalizacao, os acordos institucionais
e a certificac&o internacional como indicadores do nivel
de internacionalizagdo e a internacionalizagdo enquanto
estratégia para atingir posicoes elevadas nos rankings.

APRIMORANDO E RESPEITANDO
0 CONTEXTO LOCAL
Ainternacionalizagdoreconheceesevaledaspriorida-
des, politicas e praticas nacionais e regionais. A atencao
dedicadaagoraadimensdointernacionaldoensinosuperior
nado deveria se sobrepor a importancia do contexto local
nem erodi-la. Assim, a internacionalizagdo tem como ob-
jetivo complementar, harmonizar e estender a dimensao
local—e ndodomina-la. Se essa verdade fundamental nao
for respeitada, existe a forte possibilidade de umareagéo
negativa, levando a internacionalizacao a ser vista como
agente homogeneizante ou hegemonico. Seignorar o con-
textolocal,ainternacionalizagdovaiperderseuverdadeiro
norte, bem como seu valor.

UM PROCESSO ADAPTAVEL

A internacionalizagdo é um processo que leva a inte-
gracdo da dimens&o internacional, intercultural e global
as metas, funcdes e implementagdo do ensino superior.
Assimsendo, trata-se de um processo de mudanca—adap-
tado para atender necessidades e interesses individuais
de cada instituicdo. Consequentemente, ndo existe um
modelo “genérico” para a internacionalizagdo. A adogao
de um conjunto de objetivos e estratégias que estejam
“na moda” ou que tragam uma “marca conhecida” nega
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o principio segundo o qual cada programa, instituicéo ou
pais precisa determinar sua abordagem individual para a
internacionalizagdo—combasenaarticulagdocoerentede
seus proprios objetivos e dos resultados esperados.

BENEFICIOS, RISCOS E
CONSEQUENCIAS NAO INTENCIONAIS

Embora haja multiplos e variados beneficios na in-
ternacionaliza¢do, manter o foco somente nos beneficios
significaignorarosriscoseasconsequénciasnegativasnao
intencionais envolvidas. A fuga de cérebros decorrente da
mobilidadeacadémicainternacionaléumexemplodeefeito
adverso. O atual conceito de circulagéo de cérebros nao
reconheceaameacadamobilidadeacadémicanemagrande
disputa por cérebros provenientes dos paises situados no
extremoinferiordacadeiaintelectual. Alémdisso,abusca
pela qualificagdo internacional esta levando a recorrente
emissaode titulos fraudulentos oferecidos por fabricas de
diplomas, a multiplicidade de credenciais associadas a
programas de dupla titulacao e a ascensao de industrias
decertificagaoque aprovam operacgdes questionaveis. Em
alguns paises, tem-se também uma excessiva dependén-
cia em relacdo a renda proveniente das taxas pagas por
estudantes internacionais, algo que leva a precarizagao
dos critérios académicos e a ascensao dos “programas de
ensinodasfabricasdevistos”. Acrescentecomercializagéo
dos programas de certificacéo e diplomagao dupla entre
diferentes paises e seutratamentocomocommodity estdo
ameacando a qualidade e arelevancia do ensino superior
em determinadas regides do mundo. Estudos recentes
mostramqueoslideresdeensinosuperioraindaacreditam
queosbeneficiosdainternacionalizagdosuperamosriscos.
Entretanto, éimperativomanteraatenc@oconcentradanos
diferentesimpactosdainternacionalizag@o, tantopositivos
quanto negativos.

NAO SE TRATA DE UMA FINALIDADE EM SI

A internacionalizagdo € um meio para se atingir um
objetivo, e ndo uma finalidade em si mesma. Trata-se de
um truismo frequentemente mal interpretado que pode
levar a um entendimento enviesado daquilo que a inter-
nacionalizagdo pode ou ndo pode fazer. O sufixo “-izagao”
significa que a internacionalizagdo é um processo ou um

meiode aprimorar ou atingir metas. A internacionalizacao
pode, por exemplo, ajudar no desenvolvimento do conhe-
cimento, das habilidades e dos valores internacionais e
interculturaisentreosestudantes—pormeiodasmelhorias
no ensino e no aprendizado, da mobilidade internacional
e de um curriculo que inclua elementos comparativos, in-
ternacionaiseinterculturais. Oobjetivondaoéumcurriculo
mais internacionalizado nem um aumento na mobilidade
académicaporsimesma. Emvezdisso, oobjetivoégarantir
que os estudantes estejam mais preparados para viver e
trabalhar num mundo mais interconectado. A compreen-
sao da internacionalizagdo como um meio para se atingir
um fim e ndo como um fim em si garante que a dimensao
internacional seja integrada de maneira sustentavel as
principais fungdes do ensino e do aprendizado no ensino
superior, da pesquisa e da produgao do conhecimento,
melhor servindo a comunidade e a sociedade.

GLOBALIZAGAO E INTERNACIONALIZACAO
SAO DIFERENTES, MAS ESTAO ASSOCIADAS

Aglobalizagdotemseufoconofluxomundial deideias,
recursos, pessoas, economias, valores, culturas, conheci-
mento, bens, servicosetecnologias. Ainternacionalizacao
enfatizaorelacionamentoentreasnacdes, povos, culturas,
instituicdesesistemas. Adiferencaentreoconceitodefluxo
mundial e a nogdo dos relacionamentos entre as nacdes é
aomesmotemponotavel e profunda. Ainternacionalizacéo
do ensino superior recebeu da globalizagao influéncias
positivas e negativas, e embora os dois processos sejam
fundamentalmente diferentes, ha entre eles um elo de
grandeproximidade. Apautadecompetitividadeecomércio,
por exemplo, frequentemente associada a globalizacao,
teve um grande impacto no desenvolvimento do ensino
transfronteiras. Por suavez, o crescimento desse ensino e
suainclusao nosacordos comerciais bilaterais e regionais
fortaleceram a globalizacéo.

Os principios fundamentais que orientam a interna-
cionalizagcdo sempre representam objetivos distintos para
diferentes pessoas, institui¢des e paises. Ainda assim,
prevé-se que a internacionalizagao teria evoluido a partir
de algo que foi tradicionalmente visto como um processo,
com base em valores de cooperagdo, parceria, troca, be-
neficios mutuos e aprimoramento da capacidade. Agora,
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ainternacionalizacao é cada vez mais caracterizada pela
concorréncia, pelomercantilismo, pelointeresseindividual
e pela construgdo de status. E necessario dedicar mais
atencgdo a descoberta das verdades e valores subjacentes
ainternacionalizagdo do ensino superior.

O papel da regulacao
no ensino superior
particular de fins
lucrativos
William G. Tierney
Tierney é professor e diretor do
Center for Higher Education Policy Analysis,
Faculdade de Educagao Rossier, Universidade
do Sul da Califérnia, Los Angeles. Email:
wgtiern@usc.edu
or mais que as faculdades e universidades
particulares sem fins lucrativos tenham uma
longa e destacada histéria em todo o mun-
do, a novidade é aquilo que passou a ser conhecido
como ensino superior com fins lucrativos. Institui-
¢oes particulares sem fins lucrativos como Stanford,
nos Estados Unidos, ou a Universidade Santa Maria
la Antigua, no Panama, sdo exemplos de institui-
cdes bem estabelecidas de reputacdo significativa.
Seu foco e sua intengdo tém sido relativamente
claros. Trata-se de instituicdes voltadas principal-
mente para sua miss@o ou para o atendimento de
um publico tradicional, como os membros de uma
religido especifica.

0 ensino superior que busca lucros é um elemento
relativamente novo no contexto mundial. Institui¢des
pequenas de treinamento técnico passaram a existir no
século 19 como forma de proporcionar aos individuos
umavocacgao. Barbeiros, encanadores, secretariase uma
série de outras atividades eram algumas das ocupacdes
ensinadaseminstituicdes pés-secundériasrelativamente
pequenas. Em geral, os proprietérios dessas institui¢cdes
nao pensavam em si mesmos como concorrentes das
instituicdes terciarias publicas — e nem das particulares
sem fins lucrativos. As escolas ensinavam habilidades
profissionaisaestudantesdaclassetrabalhadora, obtendo

com isso um lucro modesto.

Com o tempo, as instituicdes ganharam um caréater
um pouco mais formal. As atividades se tornaram real-
mente profissdes e, para obter o licenciamento dentro do
Estado, podia-se exigir do estudante que fosse aprovado
num exame ou acumulasse um determinado nimero de
créditos. O Estado podia exigir que todos os estudantes
licenciados tivessem também um diploma do ensino mé-
dio ou equivalente. O resultado foi que aquela pequena
instituicdao sem fins lucrativos acrescentou cursos que
possibilitassem aos estudantes obter o equivalente a um
diploma do ensino médio.

Mas, até os anos 70, as faculdades e universidades
com fins lucrativos eram parte mintscula do universo do
ensinoterciario.Em 1967, porexemplo, cercade 7 milhdes
de estudantes frequentaram nos Estados Unidos institui-
¢des que ofereciam diplomas; e menos de 22 mil desses
estudantes — menos de 0,33% do total — frequentaram
instituicdes comfins lucrativos. Em 2012, as instituicdes
americanascomfinslucrativos passaramacorrespondera
12% domercado. Omesmotipodecrescimentoéobservado
em todo o mundo. A Malasia, por exemplo, observou um
crescimentodramatico no setorcomfinslucrativos, assim
comoocorreuemoutrospaises—comoTurquiaeCingapura.
Ha trés razdes por tras desse crescimento.

CRESCIMENTO VOLTADO PARA 0 LUCRO

Em primeiro lugar, os empreendedores do ensino en-
xergaram uma abertura. John Sperling fundou a Univer-
sidade de Phoenix em 1976. Ela é hoje a segunda maior
instituicdo pos-secundériados EUA, com maisde 400 mil
estudantes. AUniversidadedePhoenixeoutrasinstituicdes
comegaram a fazer experimentos com o significado e o
propoésito do ensino superior de varias maneiras. Adultos
empregadosemmeioperiodocomegaramaservistoscomo
uma imensa clientela em potencial. Tais estudantes nao
precisam de um campus nem das instalacdes associadas
atal espaco—centrosestudantis, pracas de alimentacéaoe
assim pordiante. Emvezde umconjuntovariadode cursos
cuja utilidade para o trabalho futuro ndo é aparente, os
estudantes escolhem cursos a partir de um niimero finito
deopcgoes oferecidasem horarios e locais convenientes. O
foco esta naeficiéncia.
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0 trabalho do corpo docente também é bastante di-
ferente. Os cargos e responsabilidades, a governanca
partilhadae aliberdade académica sdo raramente obser-
vados. Enquanto nasinstituicdes tradicionais o professor
desenvolve o curriculo do curso — de modo que 0 mesmo
curso possa ter diferentes enfoques, objetivos e metas
dependendo do professor encarregado — nas instituicdes
com fins lucrativos os curriculos sdo padronizados. A pe-
dagogia nas diferentes aulas é em geral mais semelhante
do que diferente. Os empreendedores enxergaram uma
oportunidade num “mercado” e se aproveitaram dela; ao
fazé-lo, redefiniram quem é o cliente e aquilo que deseja
encontrar.

Um segundo motivo para o crescimento estéa relacio-
nadoaosavangos datecnologia. O ensinoonlineaindando
atingiuumnivel 6timonemumapresencaampla, mascom
frequéncianosesquecemosdarapidezcomadqualatecno-
logiafoiadotadaemtodoomundo. Ainternet, o YouTubee
oFacebookeramrealidadesdesconhecidas paraageracéo
anterior. Os continuos avancos na tecnologia permitiram
queoscursosfossemreconfigurados deformasque seriam
impensaveis na época da fundagdo da Universidade de
Phoenix. As instituicdes com fins lucrativos estiveram
entre as primeiras aadotar novas tecnologias e, ao fazé-lo,
criaram para si novos mercados.

Por fim, o ensino terciario € uma industria em cresci-
mento. I[gualmenteimportanteéofatodeosetorplbliconéo
poder acomodar as vastas necessidades pds-secundarias
dos cidadaos. Em todo o mundo acredita-se que o ensino
éachave paraocrescimentoecondémico. Asuniversidades
publicas, de configuragado tradicional, ndo séo capazes de
atenderademandaeasnecessidadesdosjovensestudantes
tradicionais nem dos adultos trabalhadores sem receber
acréscimos expressivos aos recursos que financiam seu
orcamento.

DESAFIOS DO CRESCIMENTO

Entretanto, a explosdo de crescimento no setor com
fins lucrativos criou desafios associados a essa expansao.
Em particular, as instituigdes com fins lucrativos foram
acusadasdeempreender praticasantiéticas de admisséo,
jogandosobreosestudantesofardodeumnivelinaceitavel
de endividamento, e também de nao preparar os estudan-

tes com as habilidades necessarias para o desempenho
dos empregos almejados. Como muitos estudantes sdo
0s primeiros membros de suas familias a frequentar uma
instituicdo terciaria, é possivel que ndo compreendam o
custode se frequentar uma institui¢ao comfins lucrativos
nem as consequéncias dos empréstimos tomados para
financiarsuainstrugéo. Osconselheirosdeadmissaopodem
tambémcoagirosfreguesesem potencial com propaganda
enganosa ou a promessa de empregos que nao existem.

Tais questdes sao confusas porque, com frequéncia,
osestudantes que frequentam institui¢cées comfins lucra-
tivos sao também aqueles que mais correm o risco de nao
concluirocursonoqual estdoinscritos. Os paises desejam
que um ndmero cada vez maior de estudantes participe
do sistema pés-secundario, e é grande a probabilidade
de tais estudantes serem provenientes das populacgdes
que apresentam historicamente os niveis mais baixos de
participacao e concluséo dos cursos superiores. Ainda
assim, sdo justamente tais estudantes que podem nao
concluirseusestudosnumnivelequivalenteaoobtidopelas
populagdes que tradicionalmente participam do sistema
universitario, o que significa que incorrerdo em pesados
empréstimos e, possivelmente, cairao na inadimpléncia.
Assim, determinar os niveis aceitaveis de atrito, do fardo
causadopeloendividamentoedossalériosapésaconclusao
docursosaoquestdes que mobilizamcriticose defensores
das instituicdes com fins lucrativos.

0 papel do governo é garantir que os cidadaos sejam
protegidosdosservicos fraudulentos. Assim comoogover-
no supervisiona a salde e a seguranca alimentar de seus
cidadaos, ele precisa também instalar mecanismos regu-
ladores para garantir que as empresas particulares atuem
de uma forma que proteja o consumidor. A ideia basica é:
permitir que o cliente consuma servigos por “sua propria
conta e risco” consiste numa politica publica inaceitavel
em relagdo ao ensino. O ensino é um bem publico que
beneficia o individuo e também o pais. Assim sendo, uma
visao voltada para o futuro indica que os Estados devem
desenvolver estratégias para garantir que as faculdades e
universidadescomfinslucrativosoferegamservicosdealta
qualidade, que ndoapenas beneficiem o consumidor, mas
tambémauxiliemo Estadonasuabuscapeloaprimoramento
de seus cidadaos por meio do ensino.
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A ascensao das
economias do
conhecimento
pos-confucianas
Simon Marginson
Marginson é professor da Universidade de
Melbourne, Australia. Entre seus mais recentes
livros estd Higher Education in the Asia Pacific:
Strategic Responses to Globalization (Springer,
2011) editado em parceria com Sarjit Kaur
e Erlenawati Sawir. E'mail: s.marginson@
unimelb.edu.au
s universidades e a pesquisa no Leste Asiati-
co e em Cingapura passaram por uma trans-
formagao completa nos Gltimos 15 anos. Se
forem mantidas as tendéncias atuais, estes sistemas
de ensino superior estdo se encaminhando para di-
vidir com as institui¢cbes dos paises angléfonos e da
Europa Ocidental a posicado de lideranca global.

Ha muita retdrica envolvendo a ascensao das econo-
mias do conhecimento na Asia— parte dela elogiosa e (em
determinadas regides) também algo amedrontada, mas
nem todos os comentérios feitos refletem a situacao real.
O ensino e a pesquisa fora do Leste Asiatico—incluindo a
indiaeoSudeste Asiatico—estaomuitoatrasdoprogressodo
Leste AsiaticoedeCingapuranoestagioatual. O progresso
ocorre, e hd bolsdes de verdadeira forga—comono caso da
pesquisa na Tailandia e nas universidades particulares da
Malasia, bastante convidativas.

Independentementedisso,énaChina,emHongKong,
Taiwan, na Coreia do Sul e Cingapura que a verdadeira
transformacgadoglobal estaocorrendo. Estessistemasestéo
sesomandoaoJapao, que manteve um complexode ponta
naciénciaenaengenhariapor maisde trés décadas, apre-
sentandoumaelevada participagaoeocupandoasegunda
posicao entre os paises que mais investiam em pesquisae
desenvolvimento, até sersuperadorecentemente pelaChina.

LIDERES EM PESQUISA

0 impulso apresentado pelas economias do conheci-
mentonoLeste Asidticotemcomobaseorecorde nosdados
envolvendodesempenhonapesquisae participagaonoen-
sino.Recentemente, concluiumacomparacao—financiada

pelo Conselho Australiano de Pesquisa, com 16 estudos
de caso em 15 sistemas diferentes de ensino superior na
Asia e no Pacifico — dos elos globais e da capacidade das
principais universidades de pesquisa.

Entre as universidades incluidas no estudo de caso
estdoa Universidade de Téquio, no Japao, a Universidade
Nacional de Seul, na Coreia do Sul, as Universidades
Jiao Tong de Pequim e Xangai, na China, a Universidade
Nacional de Taiwan, a Universidade de Hong Kong e a
Universidade Nacional de Cingapura. Cada uma delas ja
desempenhaumimportante papel global, tendodiantede
si um grande futuro.

A Universidade de Téquio produz um volume de estu-
dos cientificos comparavel ao de qualquer universidade
americana — exceto Harvard. A Universidade de Pequim
(Beida) fica no coragdo da China, e a Universidade Jiao
Tong de Xangai produz o terceiro maior volume de pesqui-
sas na China, superada pelas Universidades Zhejiang e
Tsinghua. Emvariosindicadores, a Universidade Nacional
de Taiwan é atualmente a universidade chinesa de melhor
desempenho. A Universidade Nacional de Cingapura é
sindénimode eficiénciaem estratégias e parcerias globais.
A Universidade de Hong Kong é a maior das cinco univer-
sidades da Regido Administrativa Especial de Hong Kong,
apresentandoimpressionantescredenciaisde pesquisa. A
Universidade Nacional de Seul é aquinta universidade no
rankingdeex-alunosquedesempenham cargosdedirecao
executivanoindice Fortune 500 deempresasamericanas.

POS-CONFUCIANAS

E significativo o fato de, apesar do grande niimero de
diferencasentreeles, todosessessistemasteremsuasraizes
culturaisnaChina.OsistemadeCingapura,omaisdistante
entreeles, noSudesteAsiatico, apresentaumacomposicao
cultural plural, masainfluénciachinesaéforte. Todoseles
forammoldados pelo profundocompromissoconfucianocom
aeducacaonafamilia,algoqueestasubjacentenaqualidade
doensino, garantindoqueosavancosnaparticipagcdosejam
acompanhados por avangos no aprendizado dos estudan-
tes. Estes paises lideram o mundo no levantamento feito
pela Organizagdo para a Cooperacéao e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) envolvendo os resultados do ensino
entre os alunos de 15 anos — o Programa Internacional de
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Avaliacdo de Estudantes (Pisa).

Todoseles, sejam Estadosde partidoGinicoousistemas
politicos plurais—comoaCoreiadoSul,0Japdoe Taiwan—,
saobeneficiados poreficazese poderosas maquinasestatais
que investem pesadamente no ensino e na capacidade de
pesquisa, direcionandotalinvestimentoparaocumprimento
demetaseacompanhandosuaimplementagdoparagarantir
que tais metas sejam atingidas. Somente no Japao, onde
o dinamismo anterior perdeu seu vigor, observou-se uma
queda no investimento. Os sistemas pés-confucianos de
ensinosuperiorsaoumanotavelcombinagdoentretradicao
duradoura e ciéncia ocidental. Estéo trazendo uma nova
forma hibrida de modernidade Oriental-Ocidental.

No Leste Asiatico e em Cingapura o ensino superior
estd avancando rapidamente em trés frentes simulténeas:
aproporcaogeral de participagdonoensinoterciario—queja
superaos85%emTaiwanenaCoreiadoSul-,aqualidadedas
universidadesdepontaeorapidocrescimentoobservadona
pesquisaenodesenvolvimento,dentrodeumacargatributaria
e de um gasto plblico considerados baixos para os padrdes
mundiais. Tal feitotemcomobaseocrescimentoecondmico.
Com excecao da China, todos estes paises atingiram niveis
deriquezacomparaveisaosdaEuropaOcidental. Deacordo
com o Banco Mundial,em 2010 o Produto Nacional Bruto
(PIB apds dedugdo de renda liquida enviada ou recebida
do exterior) per capita foi de US$ 29.010 na Coreiado Sul,
US$47.130em Hong Konge US$ 55.380 em Cingapura.
No Jap3o, esta renda foi de US$ 34.780.

ASCENSAO DA CHINA

NaChinaarendanacionalbrutapercapitafoideapenas
US$ 7.570, mas essa soma dobrou em cinco anos; e, em
meio a grandes desigualdades, Pequim, Xangai e partes
do Leste da China sd@o muito mais ricas. Planeja-se que
a participacao no ensino terciario chegue a 40% ja em
2020. Em 1990 a participagao foi de apenas 5%. Mas as
diferencas regionais sdo um problema persistente.

A China planeja aumentar o gasto com pesquisa e de-
senvolvimento para 2,5% do PIB em 2010. O gasto com
pesquisa jaequivale a40% do nivel investido nos Estados
Unidos. Nadécadapassadaonimerodeestudoscientificos
publicados aumentou arazdo de 17% ao ano.

A trajetéria chinesa nas pesquisas ndo esté livre de

problemas. E verdade que uma parcela demasiadamente
grande das pesquisas é realizada nos empreendimentos
do Estado e ndo nas universidades. Ha problemas de in-
terferénciaburocraticanasdecisdesenvolvendobolsasde
pesquisa, e o acalorado debate dentro das universidades
chinesasnaoencontraparalelonumadiscussaolivreentre
asociedadecivil.Onimerodepublicacdeschinesasainda
nao é acompanhado por um desempenho comparavel em
estudos amplamente citados.

Mas a producéao de pesquisa na China tem crescido a
um ritmo acelerado e, em determinados setores — como
quimica, engenharia e materiais — a China claramente
estaentreos lideresglobais. Fisicae matematicatambém
sao setores fortes, como ocorre em outras partes do Leste
Asiatico. As ciéncias biolégicas e a medicina s@o menos
desenvolvidas.

Nogeral,asuniversidadesde pesquisado Leste Asiatico
ainda tém um longo caminho a percorrer. De acordo com
dados da Universidade de Leiden a respeito da producao
de estudos cientificos entre 2005 e 2009, na Asia e no
PacificoOcidental 18 universidadesproduzirammaisde 5
mil estudos, tendo ao menos 10% destes estudos entre os
dez mais citados de seus respectivos setores—6 naChina,
6 na Austrélia, 2 em Cingapura, 2 em Hong Kong, 1 no
Japdoe 1 naCoreia. Na Europa, o nimero equivalente de
universidades foi 47 e, nos Estados Unidos, 64.

Entretanto, 38 universidades da Asia e do Pacifico
produzirammaisde 5 milestudos. Aproporcaodecitagdes
tem aumentado. Levando-se em consideragdo o continuo
crescimentodoinvestimentoem pesquisa, parece provavel
que os sistemas pés-confucianos vao chegar la.

Desafios na adog¢ao
de cursos em inglés
Annette Bradford
Bradford é doutoranda no programa de Politicas
de Ensino da Universidade George Washington,
Washington, DC. Email: gch83@gwu.edu
a tentativa de aumentar a competitividade de
seus sistemas de ensino superior no mundo
globalizado, muitos paises nao angléfonos tém
aumentado o nimero de cursos em inglés, seja parcial
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ou totalmente. As universidades europeias, principal-
mente na Holanda e na Escandinédvia, tém oferecido
programas lecionados em inglés ha alguns anos. Ainda
assim, existem preocupacdes relacionadas as dificul-
dades de implementacao e a qualidade. Conforme as
universidades de outras partes do mundo, em especial
no Leste Asiatico, aumentam seu nimero de progra-
mas em inglés, elas encontram desafios semelhantes.

AUMENTO NO NUMERO DE CURS0S

Comaimplementagdodosistemadetrésciclosprevisto
no Processo de Bolonha, em grande parte concluida em
2010, o nimero de cursos em inglés nos paises europeus
ndoangléfonosaumentoudramaticamente. Dadosrecentes
publicadospeloInstituteof International Education conta-
ram 560 programasde mestradolecionadosintegralmente
eminglés—em 2002, aumentando para1.500em 2008 e
3.701em2011-comoutros 963 cursosincluindooinglés
comoumdosidiomasdeinstrugdo. Nos paises do Benelux
(Bélgica, Paises Baixose Luxemburgo)enaEscandinavia, o
ensinoemniveldemestradoéquaseinteiramenteministrado
eminglés. Nagraduacao, oscursosinteiramenteeminglés
nao estdo crescendo no mesmo ritmo, mas ainda assim
avancam,sendoqueaHolandainformasozinhatermaisde
200cursosdestetiponobancodedadosbachelorsportal.eu.

Nos anos mais recentes, as universidades do Leste
Asiatico também comecaram a expandir rapidamente o
numero de cursos oferecidos em inglés. A Coreia do Sul
adotoucomentusiasmoainstrucdoemlinguainglesa, sendo
grandeontmerodeuniversidadesquebuscamincorpora-la
aos cursos existentes, lecionando cercade 30% das aulas
eminglés. Taiwan e Japao estao se concentrando mais nos
programas ensinados inteiramente em inglés. Taiwan tem
pelomenos 170cursoslecionadoseminglésemdiferentes
niveis,eogovernojaponéspretendequehajal57 cursosja
em2014.NaChina,apedidodoMinistériodaEducacéo, as
universidadesensinamumagamacadavezmaiordecursos
profissionaisinteiramenteeminglés, incluindociénciada
informacao, biotecnologia, novos materiais, engenharia,
comércio internacional, financas e direito.

Os desafios que emanam da adogdo de tais programas
podem ser incluidos em trés categorias —aqueles relacio-
nados ao idioma, a cultura e a estrutura dos programas.

DESAFIOS LINGUISTICOS
Existeapreocupagdoquantoaqualidadedoensinoedo
aprendizadoqueocorrequandoinstrutorese/ouestudantes
estdotrabalhandonumidiomanaonativo. Até osestudantes
depaisescomumhistéricoexpressivodeinstrugdonalingua
inglesa,comoNoruegae Holanda, relataram preocupagdes
com o vocabulario pouco conhecido e problemas ao fazer
anotacdes durante as aulas ministradas em inglés. Con-
sequentemente, os instrutores precisam fazer constantes
adaptacgdes em suas aulas, e isso afeta a qualidade e a
quantidadedocontetdoquepodeserlecionadonodecorrer
de um semestre.
Aslimitagdesnascompeténciaslinguisticasdos profes-
sores também representam desafios para a qualidade dos
cursos.Comfrequénciaosestudanteseuropeusidentificam
insuficiéncias nas capacidades orais de seus professores,
levando a uma perda da confianca no conhecimento dos
docentes em relagao ao contetido. Os proprios professores
comentaram que as aulas podem se tornar insossas e tecni-
cistasquandosuas habilidades linguisticasos impedemde
expressarcomentarioseilustracdesusandotermoscoloquiais.

DESAFIOS CULTURAIS

As institui¢des de ensino superior que adotam o inglés
como meio de instrugdo estéo se abrindo para populacoes
de professores e estudantes mais diversificadas, com uma
maiorgamadenormaseexpectativasculturais. Taisdiferen-
cas podem permear todos os niveis do curso lecionado em
inglés—incluindo o comportamento em sala, as formas de
avaliagaoeoacompanhamentodotrabalhodos professores.
Issoapresenta desafios paraos educadores acostumados a
lecionarparaumgrupodeestudantesrelativamentehomogeé-
neo, poiselespodemcarecerdoconhecimentointercultural
importante para o desenvolvimento de curriculos interna-
cionalizados, para a ado¢ao de préaticas mais inclusivas e
paraapromogao do entendimento cultural reciproco. Essa
habilidade pragmatica é até mais determinante do que a
desenvolturanoidiomaemsetratandodelecionareminglés.

Muitos observadores destacaram que a instru¢ao em
ingléslevaa“americanizacédo” dasaladeaulaedaspraticas
decontrole, em parte decorrente dadificuldade em separar
oinglésdesuaculturadominante. Isso podecriardificulda-
des especialmente nas salas de aula asiéticas, nas quais a
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pedagogiatradicional enfatizaaautoridade do professorea
maioriadosestudantestendeavirdeoutros paisesasiaticos.
Os desafios linguisticos e culturais aumentam o fardo
que os programas lecionados em inglés depositam sobre o
corpodocente. Estimativas mostram que é necessarioum
esforgo quatro a cinco vezes maior para que um professor
japonés seja capaz de lecionar em inglés do que no seu
idioma; estudos em Taiwan revelaram a insatisfagcdo com
aquantidade de tempo necessaria parao preparo de aulas
queatendemaestilosdeaprendizadodiferentes. Até profes-
soresdinamarqueses e finlandeses dotados de altos niveis
decapacidadedecomunicagaoeminglésexpressaramsua
relutanciaemensinarnos cursos ministradoseminglés. A
sobrecargasuportadapelocorpodocente podeseraliviada
pormeiodoempregode professores paraosquaisoinglésé
oidioma nativo. Entretanto, ha problemas no seu recruta-
mentoeretencdo, sendonecessariaaofertaderemuneracgao
maior paratornaraposi¢aoatraente, etaisprofessoresnem
sempre estdo disponiveis para aceitar contratos de ensino
de longo prazo—frequentemente por causa de regulacoes
empregaticias e restri¢cdes inerentes ao visto.

DESAFIOS ESTRUTURAIS
Osdesafiosestruturaissaoaquelesrelacionadosagestao
doscursos. Alémde encontrar professores para lecionarem
tais cursos, qualquer instituicao que adote a instrugao em
lingua inglesa precisa também ampliar sua administragao
e servicos de apoio para atender em inglés a um novo corpo
docente e discente heterogéneo. Estudantes matriculados
noscursosministradosemingléscostumamtambém precisar
de mais apoio do que os estudantes locais. Em especial,
precisam de ajuda com a habitacdo, com a transferéncia
de suas credenciais estrangeiras para o pais hdspede, e
orientagdoacadémicaadicional. Emmuitos paises,aequipe
administrativandoéespecializadaendoédesignadaparaum
determinadocargopormaisdealgunsanos. Assim, podeser
dificilencontrar pessoaldotadodashabilidadesnecessarias.
Outro desafio estrutural é a intransigéncia institu-
cional. Iniciativas nacionais e supranacionais como a
Declaragdode Bolonhana Europae o Projeto Global 30 do
Japdo permitiram a introdugao de cursos lecionados em
inglés, mas sdo aqueles diretamente envolvidos dentro de
cada instituicao de ensino superior que possibilitam seu

sucesso. Naausénciadaparticipagdodosenvolvidosdentro
de cada instituicdo, como os conselhos de professores e 0
corpo docente, os programas em inglés dificilmente seréo
implementados conforme o esperado.

AVANCANDO
Parafacilitaraimplementacdobem-sucedidadecursos
eminglés, asinstituicdesdevemdirecionarsuaatencdopara
ostrésdesafiosexpostosacima. Elementosvaliososdeapoio
por parte dos estudantes e docorpodocente podemincluir
aulasdeidiomasehabilidadesacadémicasparaestudantes
e cursos de habilidades de ensino interculturais para os
professores. Cursos em Taiwan estdo adotando medidas
que exemplificam esse tipo de envolvimento proativo com
os desafios vistos nos casos anteriores. A Universidade
Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Taiwan oferece um
curso gratuito de inglés intensivo durante o verao para os
estudantes domésticos, permitindo que participem de
cursos ministrados em inglés; e a Universidade Nacional
Normal Chang Hwa oferece workshops de pedagogia para
0s membros de seu corpo docente. Da mesma maneira,
a Universidade Yuan Ze estabeleceu uma parceria com a
Universidadede NovaGalesdoSul paraenviarmembrosde
seu corpo docente a Australia para treinamento intensivo
na expectativa de aprimorar sua capacidade de oferecer
cursos em inglés. Para lidar com os desafios estruturais,
as universidades devem fazer ajustes em suas praticas
administrativas, incluindoasrelacionadasaosfuncionarios.

Quando os rankings
vao longe demais
Phil Baty
Baty é editor do ranking mundial de
universidades da Times Higher Education
(http://www.timeshighereducation.co.uk/world-
university-rankings/). Uma versao anterior deste
artigo pode ser encontrada na University World
News (o texto é publicado aqui sob permissao).
Email: Phil.Baty@tsleducation.com
uando os governos tentam identificar as me-
lhores universidades do mundo, recorrem cada
vez mais as classificagdes globais. Na Russia,
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0 primeiro-ministro Dmitri Medvedev assinou recen-
temente uma ordem concedendo reconhecimento
oficial aos diplomas oferecidos por 210 universida-
des de destaque distribuidas entre 25 paises — deci-
sdo determinada em boa medida por sua presenga no
ranking mundial de universidades da Times Higher
Education. Os milhares de estudantes que devem
ser beneficiados com bolsas voltadas para o ensino
no exterior dentro do programa russo de Ensino Glo-
bal, estimado em cinco bilhdes de rublos (US$ 152
milhdes) também terao de frequentar universidades
que ocupem as posi¢cdes mais altas desse ranking.
NoBrasil, umprojetosemelhantechamadoCiénciasem
Fronteiras, destinadoa 101 milestudantes, tambémsevale
principalmentedaclassificagaoda Times Higher Education,
entre outros rankings, na sua escolha das instituicdes de
destino. E, na India, a Comissdo de Recursos Universita-
rios estabeleceu novas regras para garantir que somente
500 universidades classificadas pela THE ou pelo ranking
académico mundial de universidades de Xangai tenham
permissao para operar cursos de diplomacao conjunta ou
cursos duplos com parceiras indianas. Tal nivel de apoio

A reputacao de
integridade dos
rankings deve

ser conquistada
e mantida por
meio de debates
abertos sobre seus
usos e abusos;
eles so podem
desempenhar
papel util se os
responsaveis por
sua elaboracao
forem honestos
sobre o que nao
podem e jamais
poderao capturar

oficial do alto escaldo ao trabalho da THE &, sem duvida,
muito gratificante.

ABORDAGEM DA TIMES HIGHER EDUCATION

Arevista publica sua classificacao global de universi-
dades desde 2004, mas conforme o alcance e ainfluéncia
de nosso trabalho se expandiram, foi necessério trabalhar
commaior afinco paraproduzir resultados de pesquisa que
pudessemsuportarmelhoropesoearesponsabilidade neles
depositados. Assim,em 2009, apésumarigorosaavaliagdo,
deixamosdeladoosistemausadonoscincoanosanteriores
erecomegamos o processo. Desfizemosomodelo demasia-
damente simplista que tinha prejudicado durante anos as
classificagdes globais e mudamos nossa forma de atuar.

Primeiro, estabelecemos uma parceria com uma espe-
cialista em dados, a Thomson Reuters. Em conjunto com a
Thomson Reuters—recebendoasopinidesdemaisde 50dos
principaisnomesde 15 paisesdetodososcontinentesedepois
de 10 meses de debate aberto e consulta—, desenvolvemos
umnovosistemadeclassificagdoparaumanovaeradeensino
superiorglobalizado. Felizmente, areforma produziu o mais
equilibradoeabrangentesistemadeclassificagaodisponivel.

A classificacao global da Times Higher Education é a
Unica no mundo a examinar todas as missdes centrais da
universidade de pesquisa global e moderna — pesquisa,
ensino, transferénciade conhecimentoeatividade interna-
cional. Trata-se da Unica classificagao a refletir totalmente
a mistura subjetiva e Unica de cada instituicdo em toda a
gama de indices de desempenho, e também a Ginica a fazer
uma avaliagdo criteriosa da exceléncia nas artes, ciéncias
humanas e ciéncias sociais —terrivelmente negligenciadas
pelos demais sistemas de classificagéo. E a tnica classifi-
cagaoglobalaincorporarumapesquisarigorosaenvolvendo
académicos experientes e especialistas—necessariamente
convidados, sem voluntérios nem nomes indicados pelas
proprias universidades, é claro.

Defato, nossotrabalhoatraiugrandeselogiosfeitos por
muitos setores. Fiquei particularmente satisfeito com as
palavrasdeumcéticoemrelagdoasclassificacées—Daniel
Lincoln, pesquisador visitante do Center for International
HigherEducation (CIHE)doBoston College—quedestacou
recentementeofatode «Batyea THEseremconhecidos por
suaintegridade, bem como por sua sinceridade”.
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RESSALVAS

Masareputacdodeintegridade deveserconquistadae
mantida por meio de debates abertos e sinceros arespeito
tanto dos usos quanto dos abusos dos rankings globais.
Todasastabelasglobaisdeclassificagdo de universidades
saonecessariamentegrosseiras, poisreduzemasuniversi-
dadesetodasassuasdiferentes missdes aumainica nota
composta. Quem quer que adote tais tabelas de classifi-
cagao com excessiva rigidez correrd o risco de perder de
vista os muitos bolsdes de exceléncia em setores que nao
podem ser capturados por classificagdes de abrangéncia
institucional ou areas do desempenho universitario que
simplesmentendosdodevidamenterefletidas pornenhum
tipo de classificacao.

Todas as classificagdes globais ddo mais énfase a ava-
liacao de pesquisa, por exemplo, julgada principalmente
pormeiodoexamedecita¢cdesdosestudos publicados nas
principais revistas académicas internacionais. Isso pode
ndoatenderbemaosinteressesdeinstituicdesde pesquisa
emergentes nos paisesemdesenvolvimento, ondeapubli-
cacao de pesquisas pode ser uma atividade mais nacional
ou regional, e certamente ndo atente aquelas cuja missao
tem como foco o ensino.

Umadasgrandesqualidadesdoensinosuperiorglobal
éaextraordinariariquezade suadiversidade; eissojamais
poderd ser capturado por um ranking, que avalia todas as
instituicdes de acordo com um mesmo conjunto de crité-
rios. Nesse contexto, uma nova declaragao feita por um
consorcio de reitores de universidade latino-americanas
precisa ser bem recebida.

A declaragao, estabelecida durante os dois dias de
conferéncia na Universidade Nacional Auténoma do Mé-
xico e intitulada “Universidades Latino-Americanas e
as Classificagdes Internacionais: Impacto, Abrangéncia
e Limites”, destacou com certa preocupacdo que “uma
grande proporcao dos responsaveis pelas decisdes e pela
opinido publica enxerga tais sistemas de classificagao
como se oferecessem uma medida completa e objetiva da
qualidadedasinstitui¢des”.Nenhumrankinguniversitario
poderé ser realmente completo nem objetivo.

Oencontro, quereuniureitoreserepresentantesdoalto
escaldaodeb5universidadesde 14 paiseslatino-americanos,
fezumchamadoaosresponsaveis pelaspoliticasdeensino

Todas as
classificacoes sao
necessariamente

grosseiras.
Reduzem as
universidades

e todas as suas
diferentes missoes
a uma unica nota.
Nenhum ranking
universitario
podera ser
realmente
completo ou
objetivo

para que “evitassem usar o resultado das classificagdes
como elementos para a avaliagcdo do desempenho de uma
instituicdo, para o estabelecimento de suas politicas para
oensinosuperior, paradeterminaroniveldefinanciamento
paraas instituicdes e paraaimplementacao de incentivos
e recompensas para as instituicoes e para os funcionarios
académicos”.

E claro que classificacdes elaboradas com responsa-
bilidade e transparéncia podem desempenhar um papel
extremamente (tilnosentidode permitirqueasinstituicoes
tenham uma medidado seudesempenho, ajudando-as no
planejamentodesuadirecdoestratégica. Podem informar
asdecisdestomadaspelosestudantesepelocorpodocente
em se tratando de sua carreira. Podem ajudar os governos
a compreender melhor alguns dos desafios modernos en-
volvidos nas politicasde ensinosuperior paraas massasna
economiadoconhecimentoeacompararodesempenhode
suasmelhoresinstituicdesde pesquisaemrelagcdoaquelas
depaises «rivais». E podemtambémdesempenharum papel
aoajudarosgovernosaselecionarpotenciaisparceiros para
suas instituicdes domésticas, além de determinarem que
area investir os recursos destinados as bolsas de ensino.

Mas os rankings s6 podem desempenhar um papel Gtil
seaqueles que sdoresponsaveis por suaelaboragao forem
honestos sobre 0 que tais sistemas ndo podem — e jamais
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poderdo — capturar, bem como sobre o que podem de fato
refletir. Asclassificagbes podemser Uteisse seus «usuarios»
forem incentivados a ir além das notas compostas, que
podem mascarar uma exceléncia real em setores e areas
especificos de desempenho.

A Times Higher Education estéa se esfor¢gando para
expandir a gama de dados que é divulgada e também
para permitir um maior grau de distin¢ao nos resultados
dos rankings, bem como uma analise mais nuancada. As
classificagcdes podem ser uma ferramenta valiosa para o
ensino superior global — mas somente se forem tratadas
com o devido cuidado.

Classificacao Nacional
das Universidades na
China
Liu Jin e Hong Shen
Liu Jin é candidato a doutor na Faculdade
de Pedagogia da Universidade de Ciéncia e
Tecnologia de Huazhong, em Wuhan, China.
Atua como pesquisador visitante no CIHE-
Boston. E'mail: liujinzu@gmail.com
Hong Shen é professora e vice-diretora da
Faculdade de Pedagogia da Universidade de
Ciéncia e Tecnologia de Huazhong. E'mail:
hongshen@mail.hust.edu.cn
classificacdo de universidades publicada pela
Universidade Jiao Tong de Xangai, na China,
¢ bastante conhecida na area de ensino supe-
rior internacional. Entretanto, sua influéncia na Chi-
na — bem como a da classificacdo da Times Higher
Education, o ranking Webometrics e outras classi-
ficagdes mundiais de universidades — nao pode ser
comparada a influéncia exercida pela classificagao
nacional das universidades chinesas.

Acadaano, maisde 9 milhdes de estudanteschineses
do ensino médio tentam entrar na universidade por meio
doexame de admissdo de abrangéncianacional (Gaokao).
No decorrer deste processo, a classificagdo nacional das
universidades chinesas desempenha o papel mais essen-
cial. Diferentementedoqueocorre nos Estados Unidos, na
China os estudantes sao quase impossibilitados de fazer

a transferéncia para outra universidade depois de terem
tomado sua decisdo. Escolher uma universidade significa
decidir o futuro da propria vida, algo que faz da selecao
de uma universidade um dos eventos mais importantes na
vida de milhdes de familias chinesas. Nesse processo, 0s
rankings mundiais de universidades tém na China uma
influéncia muito menor, pois poucas universidades chi-
nesas se encontram nas listas das classificacdes globais
de universidades.

QUATRO CLASSIFICAGCOES PRINCIPAIS

Em1987aAcademiaChinesadeCiénciaAdministrativa
divulgou o primeiro ranking nacional de universidades.
Antesdisso, asociedade chinesa nédo se importavacom os
rankings universitarios, pois ndo havia concorréncia para
as universidades chinesas. Desde entdo, 17 influentes
classificagdes nacionais universitarias foram realizadas
na China—destas, 7 foram suspensas ou desapareceram.
Cada uma das classificacdes afirma ser desprovida de
fins lucrativos, dizendo que sua missao fundamental é
promover o desenvolvimento do ensino superior na Chi-
na. Entretanto, algumas delas obtém lucro com a venda
de livros de classificacdo ou com a assisténcia prestada
aos planos de desenvolvimento de certas universidades.
Atualmente, ha na China quatro classificagdes influentes
de universidades nacionais.

Classificacdo Universitaria Netbig. Esse ranking foi
desenvolvidoem 1999 pelaempresa chinesa Netbig com
opropositodeclaradode ajudar os estudantes no processo
de escolha de uma universidade, algo consistente com a
ideia basica do ranking US News & World Report, exceto
pelo indice de classificacdo e pelo peso atribuido a cada
caracteristica. Osistemadesseindiceinclui6indicadores
de primeironivel (prestigioda universidade, recursos aca-
démicos, conquistas académicas, status e influéncia dos
pos-graduandos, recursosdocorpodocenteeinfraestrutura)
e 19indicadores de segundo nivel, que recebem um peso
de 2% a 15% cada.

Classificagéo do Instituto de Ciéncia Administrativa
de Guangdong. Ranking fundado por Wu Shulian, inclui
abrangentes subclassificacdes em dUlzias de categorias,
como eficiéncia do corpo docente e eficiéncia em pesqui-
sa. A missao desses abrangentes sub-rankings é avaliar
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a contribuicao das universidades para a sociedade por
meio da medi¢do da implementacao de suas principais
funcoes. Ha 2 indices de primeiro nivel (treinamento dos
estudantes e pesquisa cientifica), 4 indices de segundo
nivel (treinamentoem nivel de graduagao, treinamentode
pos-graduacdo, pesquisaem ciéncias naturais e pesquisa
emciénciassociais)e33indicesdeterceironivel (proporgéo
de empregados entre os graduandos, por exemplo); cada
um dos trés niveis recebe um peso diferente.
Classificacdo da Rede Chinesa de Ex-Alunos. Este
rankingfoiiniciado pelaRede Chinesade Ex-Alunoscomo
objetivodemediropotencialacadémicodasuniversidades
e sua contribuicdo a ciéncia. E a primeira classificagéo
a separar as universidades publicas das particulares. O
rankingtemtrésindicadoresde primeironivel (treinamen-
to dos estudantes, pesquisa cientifica e prestigio geral),
sete indicadores de segundo nivel (bases cientificas de
pesquisa, projetos de pesquisa, pesquisa cientifica, base
de treinamento, equipe de ensino, ex-alunos de destaque
e prestigio), e nove indicadores de terceiro nivel (inovacao
cientifica, projetos basicosde pesquisa, grandes pesquisas
cientificas, talentos excepcionais, qualidade do corpo do-
centeeniveisacadémicos, reputacdonacional,doagdesde
ex-alunose prestigiosocial). Além dorankingabrangente,
inclui algumas classificagdes especiais—como o Ranking
Universitério Chinés de Doacbes de Ex-Alunos, o Ranking
UniversitarioChinésde Sociedadesde Ex-Alunoseo Ranking
Universitario Chinés de Estudos Naturais e Cientificos.
Classificagdo Centro de Pesquisa para a Avaliagao da
Ciéncia na China. Este ranking, criado por Qiu Junping e
suaequipe naUniversidade de Wuhan, tem como objetivo
avaliar a competitividade das universidades. A ideia ba-
sica da classifica¢do é dividir as universidades de acordo
com trés categorias: (1) universidades publicas de ponta,
(2) universidades publicas em geral e (3) universidades
particulares. Ascategorias de universidades saoavaliadas
de acordo comdiferentes indicadores, o que significaque
esta classificacao apresenta um conjunto de indicadores
relativamente grande. O indice de classificagao para as
principais universidades publicas, por exemplo, contém
quatroindicadoresde primeironivel (recursoseducacionais,
qualidadedoensino, pesquisacientificae prestigiouniver-
sitario), 14 indicadores de segundo nivel (financiamento

para o ensino, por exemplo), e mais de 50 indicadores de
terceiro nivel (area total do campus, por exemplo).

Alémdasclassificagbescitadasacima,aChinacontém
também rankings de menor influéncia. A Universidade
Renmin, por exemplo, se concentra na classificagdo das
universidades de ponta. O Relatério de Desempenho das
UniversidadesChinesas, publicadopeloInstitutoNacional
ChinésdeCiénciasPedagdgicas, seconcentranaproporcao
entre aquilo que as universidades captam e aquilo que
elas produzem.

METODOLOGIA E BANCOS DE DADOS

0 método das classificagdes nacionais chinesas tem
como base o estabelecimento de um sistema de indica-
dores multidimensional, atribuindo determinado peso a
cada indice, reunindo dados e analisando os resultados
por meio de métricas. Apesar do cuidadoso escrutinio e
da sofisticagao do célculo envolvido em cada ranking,
observadores académicos comuns ainda acreditam que
estas classificacdes sao um reflexo da opinido pessoal dos
seusresponsaveis, e ndo uma pesquisacientificarigorosa.

Os observadores académicos também questionam as
fontes de dados das classificagdes. Dos quatro rankings
relacionados acima, dois sao publicados por empresas,
um é mantido por uma universidade e outro é divulgado
por uma organizacao sem fins lucrativos. Nenhuma delas
é agéncia do governo, o que torna dificil a obtengdo do
acesso aos dados. Na China, os dados sérios, em geral,
sdoosapurados e sistematizados pelogoverno. Nocasoda
maioriadasclassificagdes, amaior parte dosdadosvemde
fontessecundarias, incluindoainternet, jornais, revistase
livros. Para piorar a situacao, muitas vezes a informacao é
reunidasemumaideiaclaradasdatas. Norankingde2011
do Instituto de Ciéncia Administrativa de Guangdong, por
exemplo, alguns dos dados sdode 2010, enquanto outros
foram reunidos em 2008 e 2009.

CONCLUSAO
Aexisténciadasclassificagdesuniversitariaschinesas
esta associada a certas demandas: os estudantes tém a
necessidade de tomar decisdes com relagao as univer-
sidades que optardo por frequentar, e as universidades
precisam melhorar seu posicionamento nos rankings com
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oobjetivodeatrairosestudantesmaisbemqualificadoseo
financiamentoapesquisa. Osresponsaveis pelapublicagdo
das classificagdes tém a necessidade de ganhar dinheiro.

Asclassificagdesnacionaischinesastémumainfluéncia
de grande alcance e promoveram o desenvolvimento do
ensinosuperior na China. Entretanto, problemas ocorrem
conforme um maior nimerode universidades tentamudar
paraseadaptaraoscritériosdeclassificacdo. O pesodespro-
porcional atribuido ao indice das conquistas de pesquisa,
por exemplo, levou a uma explosao de publicagdes de
estudos de grandes proporgdes nos anos maisrecentes; as
universidadesqueinsistememnaoexpandiradimensaode
suasmatriculasencontramdificuldades parase manterem
em boas posicdes dentro das classificacdes universitarias
na China; além disso, aumentam as questdes envolvendo
o préprio sistema de indices e indicadores.

Cambpus de franquias
académicas na China
David A. Stanfield e Wang Qi
David A. Stanfield é assistente de pesquisa do
CIHE-Boston e estudante de doutorado no curso
de Administragdo do Ensino Superior no Boston
College. E'mail: david.stanfield@bc.edu
Wang Qi é professora assistente da Faculdade de
Pés-Graduagao em Pedagogia da Universidade
Jiao Tong de Xangai, China. E:-mail:
gimwang@sjtu.edu.cn
ois campus de franquias académicas britani-
cas plenas funcionam atualmente na China,
e duas destacadas instituicdes americanas
devem ser abertas em breve. Com a intencdo de re-
produzir o ensino de nivel mundial oferecido em suas
matrizes académicas, tais postos avangados estran-
geiros atrairam na China uma atenc&o consideravel.
A China apresenta uma variedade de desafios Gnicos
que podem dificultar o cumprimento das metas al-
mejadas por esses novos empreendimentos.

CARACTERISTICAS DAS
FRANQUIAS ACADEMICAS

As franquias académicas internacionais na China sao

Unicas por causa da determinacao do Ministério da Edu-
cacao segundo a qual as institui¢cdes estrangeiras devem
necessariamente formar uma parceria legal com alguma
universidade chinesalocal. Por mais que existam cercade
20 franquias académicas internacionais na China, estas
sao em sua maioria pequenas instituicdes que atendem a
nichos, oferecendo um ou dois cursos com diplomas para
0s quais o niimero de matriculas é limitado. Em contraste,
4 franquias académicas buscam oferecer um conjunto de
disciplinas nos niveis de graduagdo e pés-graduacdo que
refletem aqualidadeeaexperiénciadesuasmatrizes. AUni-
versidadede NottinghamemNingbo, China(UNN), primeira
franquiauniversitariaplenanaChina, contaatualmentecom
mais de 5 mil estudantes matriculados, cooperando com
o Grupo Pedagdégico Zhejiang Wanli (XJTLU), instituicéo
sem fins lucrativos que conta com mais de 3.200 alunos,
colaborandotambémcomaLaureate, umimportantegrupo
pedagbgico americano de fins lucrativos. Duas notaveis
instituicbesamericanas—aUniversidade Duke Kunshan (em
parceriacom a Universidade de Wuhan) e a Universidade
de Nova York (NYU) em Xangai — j& estdo construindo suas
instalacdes e devem abrir num futuro préximo.

Asfranquiasacadémicasplenassaoestabelecidascomo
entidadesindependenteseadotamocurriculoeaestrutura
organizacionaldesuasparceirasestrangeiras, pormaisque
o Ministério da Educacao exija certas modificacdes para
conceder a elas o credenciamento. Um exemplo disto é a
exigéncia de tais universidades oferecerem um curso de
culturachinesa e respeitarem os parametros nacionais de
admissdo. Aformagdogeral (ou “educacaoliberal”) oferecida
pelas instituicdes ocidentais € uma novidade bem-vinda
numsistemaqueenfrentadificuldadesparacultivaropen-
samento critico, ainovagdo e oempreendedorismo. Essas
franquiasacadémicasinternacionaistambémplanejamse
envolver na produgdo de pesquisa, valendo-se da forca de
suas parceiras entre as universidades locais.

POTENCIAL FUTURO:
ENSINO DE NiVEL MUNDIAL?

Em The Challenge of Establishing World-Class Uni-
versities, Jamil Salmi indica que as universidades de ni-
vel mundial apresentam uma concentragao de talento,
abundancia de recursos e gestao apropriada. Trata-se de
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um modelo Util para examinar o potencial das franquias
académicas plenas na Chinaem se tratando de reproduzir
aexperiéncia de ensino de suas matrizes.

Talento. As instituices de nivel mundial exigem um
corpodocenteediscenteformadoporelementosaltamente
qualificados. As franquias académicas dependem de um
sistema de admissao semelhante ao de suas matrizes,
incluindo ensaios académicos, histéricos escolares do
ensino médio e entrevistas individuais; na China, o exame
nacional de admiss3o (Gaokao) também é exigido. Essa
gama de requisitos para a admissdo ajudara as franquias
académicas a identificar os candidatos mais bem qualifi-
cadosetambémamanterum padraodequalidadeelevado;
entretanto, aindando se sabe se haverdoundoum nimero
suficiente de candidatos tdo qualificados. A capacidade
das instituicdes de recrutar candidatos do mais alto nivel
emseus paises de origem nao pode serdadacomocertana
China. As universidades chinesas de elite recrutam com
facilidade os melhores estudantes gragas a alta valoriza-
cao de seus diplomas no mercado de trabalho local. Além
disso, numa sociedade que depende das redes pessoais,
os estudantes acreditam que as instituicdes publicas do
maisaltonivelvaoajuda-losaconstruirosrelacionamentos
necessarios para chegar aos empregos mais disputados e
bem remunerados. Apesar do prestigio internacional e do
reconhecimento das marcas das franquias académicas
internacionais, os estudantes que esperam trabalhar na
China devem provavelmente preferir um diploma de uma
das melhores universidades publicas locais. Além disso,
por mais que os postos avancados estrangeiros afirmem
claramentequeasexigéncias paraaobtencdodediplomas
e a oferta de cursos sejam analogas as de suas matrizes,
a impressao entre os estudantes costuma ser a de que as
franquias sejam inferiores.

As universidades de nivel mundial também exigem
um corpo docente e um grupo de pesquisa de altissima
qualificacdo. AXJTLUeaUNNrecrutamumcorpodocente
para posicdes de longo prazo em tempo integral a partir
de suas matrizes e do mercado de trabalho internacional.
Mas, na pratica, as franquias internacionais costumam
enfrentar dificuldades para recrutar seu corpo docente a
partir da matriz — por causa da inflexibilidade das obriga-
cOes de pesquisa e ensino, dos contratempos envolvidos

na mudanca para o exterior e da incompatibilidade com
os sistemas de promocao e desempenho dos cargos. Para
atrair os melhores professores, as franquias académicas
precisam oferecer e destacar generosos pacotes de remu-
neracao, recursoscomplementares paraapesquisaeoutros
beneficios abstratos — como a oportunidade de trabalhar
numa economia dinamica e em crescimento. Um estudo
promissor indicou que varios professores e pesquisadores
da UNN e da XJTLU receberam da China competitivas
bolsas de pesquisa.

Recursos. Embora nao haja dados completos disponi-
veis, osmodelosfinanceiros paraasfranquiasacadémicas
na China parecem ser uma mistura de apoio do governo
provincial local, da universidade chinesa parceira, da in-
dustriaprivadaedastaxasdeensinopagaspeloestudante,
contandoemmenormedidacomoinvestimentofinanceiro
damatriz. ANYU de Xangai pareceternegociado paraobter
diferentes formasdeapoiofinanceiro, deixando deexigiro
investimento da matriz de Nova York; ao passo que a Duke
Kunshan diz ter feito uma contribuicao de varios milhdes
de délares com as despesas iniciais e de planejamento.

As taxas de ensino variam muito, o equivalente a US$
9.500 até US$ 20.800 na UNN, na XJTLU e na NYU.
As taxas pagas a UNN e a XJTLU sao mais baixas do que
aquelas existentes na Gra-Bretanha, ao passo que NYU e
Duke Kunshan devem cobrar taxas semelhantes aquelas
praticadas nas matrizes em Nova York e na Carolina do
Norte, oferecendo certas formas de auxilio financeiro e
bolsas de estudos. Quando comparadas as taxas cobradas
pelas melhores universidades publicas, entre US$ 750 e
US$ 950, os pais e os formandos do ensino médio devem
pensar duas vezes antes de optar pelas franquias aca-
démicas. Entretanto, as franquias académicas sao uma
alternativadecustorazoavel secomparadasaocustoainda
mais elevado de se optar pelo ensino no exterior. Ditoisso,
écadavezmaioronimerodefamiliaschinesasque podem
arcar com o custo de mandar seus filhos para o exterior e,
diante da possibilidade de escolher, a maioria deve optar
pela experiéncia completa do ensino no exterior.

Fontes adicionais de renda como a propriedade inte-
lectual, asparceriascorporativaseasdoacdes particulares
deex-alunos e fundacdes estdo em suainfancianaChina,
sendo necessério tempo para cultiva-las. O desenvolvi-
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mento da pesquisa e do ensino em nivel mundial é caro, e
acapacidadedasfranquiasacadémicasinternacionaisde
obter o financiamento adequado representara um desafio
importante.

Gestao. 0 ensinosuperior de estiloocidental depende
deestruturasadministrativasque promovamaautonomia, a
liberdadeacadémicaealiberdadedeinvestigagdo—padroes
que diferem e podem entrar em conflito com os requisitos
chineseseasexpectativasdasparceiraslocais. O Ministério
da Educacao exige, por exemplo, que os presidentes das
franquias académicas sejam de nacionalidade chinesa,
sujeitos portanto a ndo compreenderem plenamente os
ideais e o estilo de lideranga do ensino ocidental. Além
disso, apesar da promessa de autonomia nas questdes
curriculares, recentes preocupagdes governamentais en-
volvendo a garantia da qualidade do ensino podem levar a
uma regulacao adicional. Para as institui¢cdes ocidentais,
talvez o mais vital seja o fato de n&o ser possivel garantir
a liberdade académica —em decorréncia das leis e sensi-
bilidades locais em relac@o a cultura. Deliberagdes legais
e outras pressodes externas podem impedir as franquias
académicas internacionais de criar os modelos de gestéo
necessarios para se atingir o status de qualidade de nivel
mundial.

CONCLUSAO

As franquias académicas na China esperam se situar
no nivel mais elevado das instituicdes chinesas do ensino
superior por meio da oferta de ensino de estilo ocidental,
atraindoestudantese professoresdamaisaltaqualificacéo
e se envolvendo na produgdo de pesquisa. Embora osiste-
ma chinés ofereca algumas vantagens potenciais, varios
desafios fardo da jornada rumo a exceléncia no ensino um
arduo caminho.

A febre do estudo

no exterior entre os
estudantes chineses

Zha Qiang

Zha Qiang é professor assistente da Faculdade
de Pedagogia da Universidade York, Toronto,
Canada. Email: qzha@edu.yorku.ca

Somandorse

a mudanca
demografica, a
tendéncia pode
ameacar a oferta
de estudantes para
O ensino superior
chinés no longo
prazo

m se tratando do ensino superior chinés, dois

fendmenos tém sido amplamente debatidos re-

centemente. Um deles é o fato de os estudan-
tes chineses estarem optando pelo ensino no exterior
cada vez mais cedo. A maioria dos estudantes que
buscavam os estudos fora do pais nos anos 80 o fa-
zia na pos-graduagao; nos anos 90, predominaram os
programas de graduacgao, e agora é cada vez mais alto
0 nimero de alunos que o fazem no ensino médio. Es-
tima-se que os estudantes do nivel secundario sejam
agora metade ou mais do total de estudantes chineses
que optam pelo ensino fora do pais. Esses alunos do
ensino médio fazem tal escolha pensando em tornar
mais facil e tranquilo seu acesso e sua transigcao para
as universidades ocidentais. O outro fendbmeno not&-
vel é a crescente demanda por melhorias na qualidade
do ensino superior na China, evidente na énfase dada
a documentos marcantes na politica de ensino como
o Panorama Nacional para a Reforma e o Desenvol-
vimento do Ensino no Médio e Longo Prazo (2010-
2020) (ou Planejamento 2020) e, mais recentemen-
te, uma conferéncia nacional de trabalho envolvendo
o controle de qualidade no ensino superior, realizada
em 22 e 23 de marco de 2012 em Pequim. Uma
discussao conjunta dos dois fendmenos pode elucidar
um pouco as razdes que levam um numero cada vez
maior de estudantes chineses a buscar o ensino no
exterior, mesmo com a imensa ampliacdo do acesso
ao ensino superior chinés observada nos Gltimos anos.

DETERIORAGAO NA QUALIDADE

0 mundo ficou impressionado com a eficiéncia de-
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monstrada pela China no avango para o ensino superior de
massasem poucotempo, mas, mesmoassim, osestudantes
chineses sao cadavez mais atraidos para o exterior. Por que
isso ocorre? Hoje, 0 acesso as universidades e faculdades
naChinaémuito maisamplodoquehd 10anos. Nofim dos
anos 90, menos de 10% dos jovens de 18-22 anos tinham
condicoesdefrequentarinstituicdes pos-secundarias. Este
nimeroaumentoupara26,5%em2010. Naséareasurbanas,
apropor¢adode participagdonoensinosuperiorénaverdade
muitomaisalta,commaisde 50% dosformadosnosegundo
graubuscandofaculdadese universidades. Odetalhe é que
umnumerocadavezmaiordessesestudantesbuscaoensino
em universidades ocidentais. No geral, as matriculas no
ensinosuperiorchinésaumentaramauma proporcdoanual
de46,2%entre1998e2010,enquantoovolumedealunos
chineses estudando no exterior aumentou mais de 25% ao
ano no mesmo periodo. O nlmero de chineses estudando
nos Estados Unidos aumentou 80% de 1999 a 2009.

Em 2011, ontimero de estudantes chineses que bus-
caram o ensino no exterior atingiu o recorde de 339.700.
O ntmero deve chegara 550.000 ou 600.000 até 2014.
Essegrupoestatambémsendoformadoporalunoscadavez
maisjovens. Nos Ultimoscincoanos,onlimerodeestudan-
tes chineses frequentando escolas particulares do ensino
médionos EUAaumentouemmaisde 100vezes,de65em
2006 para6.725em 2011. Se prosseguir, tal tendéncia
podeameacaraofertadeestudantesparaoensinosuperior
chinés no longo prazo, somando-se a mudanga demogra-

Agora a politica e
de establlizacao
de matriculas

nas publicas e
crescimento futuro
canalizado para
ensino vocacional,
programas
profissionais de
posgraduacao

e instituicoes
privadas

fica na China (uma reducé@o estimada em 40 milhdes no
nimerode jovensde 18-22 nodecorrerdapréximadécada
na populagao chinesa). Como consequéncia imediata,
estima-se que os estudantes chineses contribuam com
mais de US$ 15 bilhGes ao ano as economias dos paises
que os hospedam (dos quais US$ 4,6 bilhdes vao apenas
paraosEUA),oequivalenteaquaseametade dasdotagdes
or¢amentarias da China para o ensino superior em 2008.
E cada vez maior o ntimero de lares chineses que vive na
prosperidade, mas, por si, isso ndo seria suficiente para
explicarosmotivosportrasdacrescentefebredebuscapelo
ensino no exterior entre os jovens chineses e seus pais. De
fato, hé poucos casos como a China, onde a oferta domés-
tica de ensino superior e 0 volume de alunos que buscam
oestudo noexterior crescem dramaticamente lado a lado.

Norépido processo de massificagdo, oensinosuperior
chinés sofreu um acentuado declinio na qualidade, o que
pode representar outro motivo para a crescente febre do
ensinonoexterior. Desdeaimensaexpansaonasmatriculas
noensinosuperiorchinés,iniciadaem 1999, foramouvidas
preocupacdesecriticasenvolvendoodeclinionaqualidade
do ensino e do aprendizado. Apés 2005, a expansao das
matriculas perdeu for¢a consideravelmente, enquanto a
atencaoeosrecursosforamgradualmentetransferidospara
asolucdodequestdese problemas, combasenaqualidade
enaigualdade. Tal processo foi impulsionado pelafamosa
questao levantada pelo influente cientista veterano, Qian
Xuesheng: por queasuniversidadeschinesas fracassaram
em engendrar mentes inovadoras? Assim, com relagdo ao
ensino superior, 0 Planejamento 2020, revelado oficial-
mente em julho de 2010, teve seu foco nos aspectos da
melhoria e da garantia da qualidade, com o objetivo de
estimular a criatividade entre os estudantes chineses e
criarum conjuntode “universidades de nivel mundial”. A
conferénciadetrabalhoenvolvendoaqualidadedoensino
superioranunciouexplicitamenteumapoliticavoltadapara
aestabilizacdonasmatriculasnasuniversidadeschinesas
(com os aumentos futuros voltados para os programas de
ensinovocacional, programas profissionaisde pés-gradua-
cao, etambém as instituigcdes privadas), ao mesmotempo
pressionando por medidas imediatas para lidar com as
questdes da qualidade do ensino superior.
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Desde 1978, i
3uase 2,3 milhoes
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e professores
chineses foram
estudar no exterior;
ate 2011, mais
de 1,4 milhao
continuavam ,
vivendo fora do pais

ESFORCOS PARA MELHORAR
A QUALIDADE NO ENSINO SUPERIOR
Poucoantesdaconferéncia, ogovernochinésapresen-
tou dois outros importantes documentos de sua politica
de ensino indicando esforgos concretos e mais recursos a
seremtrazidosaempreitada. UmdeleséoPlanoEstratégico
para o Ensino Superior (promulgado pelo Ministério da
Educagaocomoplanodeimplementagdoparaasse¢desdo
Planejamento 2020 relacionadas a ensino superior), que
estabelececomoprioridade principalagarantiadaqualidade
no ensino superior por meio da implementacao de alguns
projetos de larga escala organizados em torno de tarefas
comoprofessor universitarioedesenvolvimentocurricular,
ensino criativo para alunos talentosos, desenvolvimento
deprogramas para profissionaisinovadores, transformacao
dos programas de pés-graduacao, eoaprofundamentodos
Projetos985e211, cujoobjetivoéacriagdodeumconjunto
deuniversidadeseareasdisciplinares de competitividade
globalemsolochinés. O outrodocumentodas politicas de
ensino, intitulado Observagdes sobrealImplementagdodo
ProgramadeAperfeicoamentodaCapacidade Inovadoranas
Instituicdes de Ensino Superior (lancado conjuntamente
pelo Ministério da Educacao e o Ministério das Financas),
langouoProjeto 2011 (chamadoassimtalvez porcausado
comentério feito pelo lider chinés Hu Jintao na ceriménia
do centenério da Universidade Tsinghua na primavera de
2011) incentivando as colaboragdes de integracao entre
as universidades chinesas, entre as universidades e os
institutosde pesquisa, eentreaindlstriaeasnecessidades
regionais de desenvolvimento, em nome do estimulo e do

avangodacapacidadeinovadoradasuniversidadeschine-
sas—em vista das prioridades de desenvolvimento do pais
e dos critérios mundiais de qualidade. Seguindo a tipica
maneirachinesa, ogovernodestinourecursosafacilitacao
das integracdes desse tipo, apoiando-as.

PODERAO TAIS ESFORCOS AMENIZAR
A FEBRE DO ENSINO NO EXTERIOR?

Até certo ponto, tais politicas podem ajudar a manter
partedosestudanteschinesesnopais. Masosprogramaseas
politicassdoderivadosde umavisdoque privilegiaocapital
humano, enxergandooensinosuperiorcomooinvestimento
deliberado(eutilitario,dopontodevistadoinstrumentalismo
do governo) em troca da competitividade global (por parte
do governo) e do status social (por parte dos individuos).
Essa perspectiva enxerga as universidades chinesas como
brago governamental para o ensino e a pesquisa voltados
para o desenvolvimento nacional, articulando a producéo
doconhecimentoesuatransmissao, associando-asapauta
nacionaldedesenvolvimento.Comamassificagdodosistema
chinés, aarticulagdodemonstraumadiferenciag&overtical.
Agora inserida numa estrutura hierarquica mais rigida, as
universidadesdodegraumaisaltorecebemgrandeapoiodo
governo em troca da sua produgao de conhecimento e sua
incorporagdo de estudantes para garantir a continuidade
dosucessodaChinanumaeconomiavoltada paraoconhe-
cimento, enquanto a maioria das instituicdes dos degraus
maisbaixoséobrigadaasobrevivervalendo-sedasforgasdo
mercado. Porsuavez, aabordagem intensificaatensdoea
concorrénciaexistentesnasociedadechinesacontempora-
nea, naqualumaespéciede Darwinismosocialsublinhandoa
sobrevivénciadomaisforteealutapelasobrevivénciaparece
ter se tornado predominante na vida social. Credenciais
universitariassaocruciais paraos individuosemtermos da
obtencdodevantagenscompetitivas. Aofracassaremobter
acessoaumauniversidadedosdegraussuperiores, pode-se
correroriscode perderacompetitividade desde o pontode
partida. Naturalmente, quando as condic¢des financeiras o
permitem, osalunossevoltamparaaoportunidadedeestudar
noexteriorcomoestratégiaalternativa, acreditandoqueum
diploma internacional ajudaria a construir um perfil mais
competitivo. Mais recentemente, os estudantes chineses
comecamaseratraidosparaasuniversidadesde HongKong,
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nas quais o nimero de estudantes de graduagao vindos do
restantedaChinaaumentouem 129vezesaolongodalltima
década, passando de 36 em 1997 para 4.638 em 2010.
As universidades de Hong Kong se valem do seu ambiente
liberal de ensino e do seu corpo docente formado também
por professores estrangeiros.

Essencialmente, o ensino superior desempenha um
papel ndo apenas na construgdo do capital humano, mas
também na amplia¢do da capacidade humana. A ndo ser
que o ensino superior chinés proporcione um ambiente no
qualosestudantespossamdesenvolverseuplenopotencial,
criando para si vidas produtivas e criativas de acordo com
suasprépriasnecessidadeseinteresses,semprehaveraum
grande nimerodealunos buscandoumafugadacrescente
tensaoeconcorréncia. Umnimerocadavezmaiorde pessoas
pareceagoraestaracaminhodetalfuga. Comasdimensoes
cadavez maiores desse grupo, a fuga de cérebros continua
aserum problema na China, apesar do seu sucesso econd-
mico. Desde 1978, quando a China abriu suas portas para
0 mundo, quase 2,3 milhdes de estudantes e professores
chinesesforamestudarnoexterior. Atéofimde 2011, mais
de 1,4 milhdo continuavam vivendo fora do pais.

Internacionalizacao da
mao de obra acadéemica:
consideracoes a respeito
dos pos-doutorados
Brendan Cantwell
Cantwell é professor assistente de aprendizado
no ensino superior da Universidade Estadual de
Michigan, East Lansing, MIl. Email:
brendanc@msu.edu

internacionalizacdo dos académicos ocorreu

mais lentamente do que outros aspectos da

internacionalizagdo do ensino superior. Na
maioria dos paises, uma substancial maioria dos
académicos é de nacionalidade local, e ainda ha bar-
reiras substanciais no estabelecimento de carreiras
académicas transnacionais. A internacionalizagado
do pos-doutorado, no entanto, pode ser um sinal da
crescente mobilidade transnacional da méo de obra
académica, ao menos nos primeiros estagios da car-

A mobilidade no
pos-doutorado
ocorre quase que
exclusivamente do
sul para o norte e
do oriente para

o ocidente

reira. Atualmente, um grande nimero de cientistas e
estudiosos em inicio de carreira cruza as fronteiras
para assumir posi¢cdes de pos-doutoramento fora de
seu pais de origem ou residéncia permanente. Ainda
assim, a mobilidade no pés-doutorado nao demons-
tra um “achatamento” do mercado global de méo de
obra académica. Esse movimento ocorre quase que
exclusivamente do sul para o norte e do oriente para
o ocidente. Ao avaliar a internacionalizagdo no p6s-
doutorado, é importante levar em consideragédo os
fatores que estdo impulsionando o fendmeno, bem
como suas implicagdes.

DEFININDO A INTERNACIONALIZACAO
NO POS-DOUTORADO

0 pés-doutorado é heterogéneo entre as disciplinas
académicas, paiseseinstituicdesindividuais. Independen-
tementedisso, é possivelfazeralgumasgeneralizagdes. Os
po6s-doutorandoscostumamsededicarapesquisae podem
ser vistos como estagiarios avancados nafase final de pre-
paracao para acarreiraacadémica. Entretanto, é possivel
atribuirumaénfaseexcessivaaoaspectodetreinamentodo
trabalhode pés-doutorado. Os pés-doutorandossdoalinha
defrentedamaodeobraacadémicaefazemcontribuicdes
substanciais ao empreendimento de pesquisa.

Um pés-doutorandointernacionalé umacadémicoem
iniciodecarreiratrabalhandoforade seu paisdeorigemou
de residéncia permanente. Os pés-doutorandos interna-
cionais costumam precisar de um visto de trabalho como
condigdo para a sua contratagao, excluido o caso dos pos-
doutorandos com mobilidade dentro da Unido Europeia.
A crescente internacionalizacéo dos pés-doutorandos
ocorreu em muitos paises membros da Organizagdo para
aCooperacaoe o Desenvolvimento Econémico, mastalvez
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issoseaplique principalmenteaos Estados Unidos, ondea
maioriados quase 60 mil pés-doutorandos que trabalham
nopaissejadetentoradevistosde permanénciatemporéria.

EXPLICANDO A INTERNACIONALIZAGAO
DOS POS-DOUTORANDOS

Umdos fatoresque impulsionamainternacionalizagao
dopds-doutoradoéaglobalizagdodaciéncia. Acomunicagéo
cientifica mediada pela internet e 0 acesso mais amplo as
publicacgdescientificasdisponiveisonlinelevouaumadifuséo
mais ampla do conhecimento cientifico. Cada vez mais, os
estudantesdas universidades de pesquisade muitos paises
seformamcomniveiscomparaveisdeconhecimentobasico
ecapacidadetécnica. Arapidaexpansaoedesenvolvimento
do ensino superior em muitos paises, e principalmente na
China,aumentaramdramaticamenteopool de potenciais pds-
doutorandosemtodoomundo. Alémdisso, aindaperduram
assimetriassignificativas nos recursos de apoio a pesquisa.
Em termos simples, é maior o nimero de oportunidades
paraotrabalho de pés-doutorado na Europa Ocidental e na
América do Norte, e os mais qualificados pés-graduandos
de todo o mundo concorrem por tais empregos.

Outrofatorque provavelmentecontribuiparaainterna-
cionalizacaodopés-doutoradoéocrescentevaloratribuido
a experiéncia internacional nas carreiras académicas.
Estudar e trabalhar no exterior sdo atividades agora vistas
comoimportantescomponentesdodesenvolvimentointe-
lectualeprofissional notrabalhoacadémico. Amobilidade
internacional nos primeiros estagios da carreira pode ser

Os EUA, onde
os academicos
iniciantes nao
sao em geral
encorajados a
trabalhar no
exterior, continuam
sendo uma
€XCEeCcao a regra
da mobilidade
crescente

muito valorizada porque o trabalho no exterior costuma
serassociadoaaquisicdode conhecimentosehabilidades
de “nivel mundial”. Isso é especialmente verdadeiro na
Europa, onde a mobilidade é extremamente incentivada
nos estagios iniciais dacarreira. Os Estados Unidos, onde
o0s académicos iniciantes ndo sao em geral encorajados a
trabalharnoexterior,continuamsendoumaexcecaoaregra
da mobilidade crescente.

Professorese pesquisadoresde pontatambémse mos-
tramansiosos pelaconcorrénciaemnivelglobal. Contratar
0s “melhoresemaisbrilhantes” pds-doutorandos paraum
projeto de pesquisa implica agora em valer-se dos partici-
pantes de um mercado de trabalho global. Os professores
dos paises membros da Organizagdo para a Cooperacéo e
oDesenvolvimento Econdmicorecrutamcomregularidade
po6s-doutorandos a partir dessa base de talentos global.
Poucos académicos em inicio de carreira vindos desse
conjunto trabalham nos paises em desenvolvimento.

Muitos sistemas de ensino superior em todo o mundo
est@opassando porumatransicdocontinuadoapoiodireto
do Estado paramodelos de financiamento quase analogos
ao de mercado. Os exemplos incluem esquemas de finan-
ciamentoquetémcomobaseaprodutividadeem pesquisa,
asiniciativas de excelénciae também outros mecanismos
competitivos de financiamento, que estao crescendo em
relacé@o ao apoio oferecido pelos recursos concedidos em
bloco (as vezes em reducdo). O relativo horizonte de curto
prazoeaincertezadessesmodelosdefinanciamentoindu-
zemmaisacontratagdode funcionariostemporarioscomo
ospds-doutorandosem lugardeacadémicos permanentes.
Alémdisso,onimeromundialdeacadémicosdeformacao
completa parece ser maior do que o nimero de empregos
permanentes disponiveis. Muitos pesquisadores nos es-
tagios iniciais de suas carreiras completam uma série de
po6s-doutorados ndo por assim desejarem, e sim por serem
essas as Unicas oportunidades encontradas no mercado
de empregos académicos.

Asreformasnaspoliticasnacionaisdeimigracdopodem
tambémexplicar,emparte,acrescenteinternacionalizagdo
dos pés-doutorandos. Muitos paisesdaOrganizacéoparaa
Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico mudaram o
foco de suas leis de imigracao pararefletir a prioridade de
atrairtrabalhadoresaltamentequalificadoscomovisitantes

Revista Ensino Superior Unicamp



e imigrantes. Em alguns casos, isso significa que os obs-
taculos legais a contratacdo de funcionérios académicos
internacionais foram diminuidos. Os paises membros da
Unido Europeia formaram um mercado unificado de mao
de obra. Paises como Australia e Canada dao prioridade
aos individuos de qualificagao mais avangada na emissao
deseusvistosdetrabalho. Atéapoliticados EUA, vistanos
Gltimosanoscomohostilaostrabalhadoresimigrantes, faz
uma excegao especial no caso das universidades.

As politicas de imigragao que favorecem migrantes
qualificados parecemserumincentivoparaquealgunsaca-
démicoseminiciodecarreirabusquemum pés-doutorado
noexterior. Algunsacadémicosiniciantes, principalmente
aquelesvindosde paisesemdesenvolvimento, enxergamo
trabalhode pds-doutoramentonum paismembroda OCDE
como um primeiro passo no sentido da migragado de longo
prazo. Asvezes, estudiosos europeus que trabalham como
po6s-doutorandos na Américado Norte ou emoutros paises
da Europa também imigram. Com frequéncia, tais casos
costumam refletir uma migracao “acidental”, que ocorre
comoresultadodoacasoedaoportunidadeemvezde uma
estratégia especifica voltada para a emigracéo. Embora a
interpretacdo damobilidade académicae damigragdoem
termosdesomazerosejaprovavelmentesimplistademais,
esta claro que os EUA sdo os mais beneficiados pelo fluxo
internacional de talentos.

OPORTUNIDADES E DESAFIOS

A internacionalizagao do pés-doutorado representa
uma importante oportunidade para o ensino superior em
todoo mundo. Amobilidadetransnacional dosacadémicos
iniciantes pode promoveratrocadeideias, adifusaodoco-
nhecimentoeoentendimentotransculturaletransnacional.
Tudo isso é desejavel em si e pode levar indiretamente a
outros resultados positivos — como a pesquisas que sejam
mais relacionadas a problemas cientificos e sociais que
sejam considerados mais relevantes a um maior nimero
de regides mundiais.

Algunsdesafiossériosestdoassociadosainternaciona-
lizagdo do pés-doutorado. Embora néo exista um conjunto
abrangentededadosarespeitodofluxode pés-doutorandos,
éevidenteque ndoexiste paridade emtaisfluxos. Osfluxos
assimétricos de académicos em inicio de carreira podem

Muitos
pesquisadores

nos estaglos
iniciais da carreira
completam uma
série de pos-
doutorados nao
porque querem,
mas por ser a unica
oportunidade

no mercado

de empregos
academicos

contribuir com a fuga de cérebros. Além disso, embora a
mobilidadeinternacional paraacadémicosiniciantes possa
ser positiva, é possivel que o excesso de algo bom se torne
negativo.Osacadémicosqueatravessamfronteirasembusca
do préximo pés-doutorado correm o risco de se tornarem
“eternos pés-doutorandos”. Isso pode estar em conformi-
dadecomosideaiscontemporaneosde umapesquisaaca-
démicaqueocorraemequipeseredesflexiveis, orientadas
por projetos e para a solucao de determinados problemas,
mas nao pode ser considerado um modelo especialmente
Gtil para o desenvolvimento de uma carreira académica
estavel. Por fim, existe uma preocupacdo real associada
a exploragdo dos pés-doutorandos internacionais. Minha
pesquisa envolvendo a experiéncia de pés-doutorandos
internacionaistrabalhandoem universidades americanas
e britanicas identificou que tais individuos costumam
trabalhar demais sem receber o apoio proporcional.

CONCLUSAO
Opos-doutorandopodeserumdosprincipaisindicadores
de uma tendéncia no sentido da internacionalizagéo dos
académicos. Osresponsaveis pelaelaboragdode politicas,
os lideres institucionais e os pesquisadores da area do
ensino superior vao continuar a avaliar a mobilidade dos
p6s-doutorandos, bem como a mobilidade de outros fun-
cionarios académicos. Assim, poderao certamente cuidar
dasvirtudesdotrabalhoacadémicotransfronteiras. E clara
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aimportanciado pontoaté o qual os padroes atuais e futu-
ros da mobilidade académica reproduzem as assimetrias
globais, bem como a do resultado do trabalho individual
dos p6s-doutorandos internacionais.

Género e cooperagéo
internacional em
pesquisa
Agnete Vabo
Agnete Vabo é vice-diretora de pesquisas do
Instituto Nérdico de Estudos do Ensino, da
Inovacdo e da Ciéncia, Oslo, Noruega. Email:
agnete@nigu.no
internacionalizagdo do ensino superior e da
pesquisa estd se tornado cada vez mais es-
sencial conforme o ensino superior se torna
uma inddstria na qual as instituicdes e os paises
concorrem pelos melhores cérebros, promovem o in-
tercambio de estudantes e colaboram nas pesquisas.
A atividade internacional é também cada vez mais
importante para o aprimoramento das carreiras aca-
démicas individuais.

Um levantamento realizado em 2008 dentro da estru-
turado projeto internacional de pesquisa conhecido como
estudo das Mudancas na Profissao Académicarevelou que
uma propor¢ao muito menor de académicos americanose,
emespecial,deacadémicasresidentesnos Estados Unidos
relatavaparticipardecolaboracdesde pesquisacomcolegas
internacionais. Levando-se em consideragao a crescente
influéncia da colaborag@o internacional e da concorréncia
na ciéncia e, é claro, os esforcos de internacionalizacao
adotados em outras regides como a Area Europeia de Pes-
quisa, o padrao chama a atencao.

Nos Estados Unidos, apenas 28% das académicas e
37%dosacadémicos(detodososniveis)relatam participar
de colaboragdes de pesquisa com colegas internacionais.
Em comparacdo, na Gra-Bretanha 69% dos académicos e
53% dasacadémicasrelatam participardecolaboracdesdo
tipo; naAlemanha, a proporgao é de 52% entre os homens
e 43% entre as mulheres no universo da academia.

Os niveis mais elevados de participacéo feminina sao
encontrados na Austrélia, Canadé, Holanda, Finlandia,

Italia, Noruega, Portugal e Gra-Bretanha. Na América
Latina — Argentina, Brasil e México — menos de 50% dos
académicos participam de tais colaboragdes, sejam eles
homens ou mulheres.

GENEROS E INTERNACIONALIZACAO

Atécertoponto, asvariagdesdegénerorefletemdiferen-
casjaestabelecidasqueexistementreosdiferentescampos
de pesquisa com base nas modalidades de cooperagao
internacional e publicagdo de estudos. Disciplinas das
areasdeciéncia, tecnologia, engenhariae matematicasao
caracterizadas por umamaior presencade colaboragdese
publicacBesinternacionaisdoquetemascomoasciéncias
humanas e as ciéncias sociais.

Independentemente disso, os dados do Mudangas
na Profissdo Académica indicam que algumas barreiras
tambémestadorelacionadasaoestadocivil,aocempregodos
cdnjuges e a paternidade. Parece que as académicas que
vivemcom parceiros,empregadasemtempointegralemées
apresentam uma probabilidade mais baixa de se envolver
na colaborac@o internacional de pesquisa em relagao aos
académicos (com ou sem filhos), e também em relagdo as
académicas solteiras e sem filhos.

Aslongasjornadasdetrabalhoeasconstantesviagensao
exteriornormalmenteexigidasporumacarreirainternacional
podem tornar a atividade incompativel com a tradicional
divisdodotrabalhoentrehomensemulheres, possivelmente
ajudando a explicar por que as académicas sao mais ativas
na internacionalizagdo em seu pais de origem. Os rumos
da carreira internacional parecem ser uma opg¢ao menos
legitima para muitas mulheres. Os dados do Mudancgas na
ProfissdoAcadémicatambémrevelamqueémaioronimero
desolteirasentreasacadémicasdoqueentreosacadémicos.

IMPORTANDO E EXPORTANDO
CONHECIMENTO
Osacadémicossempreforaminternacionaisnosentido
docompartilhamentodoconhecimento—pormeiode publi-
cagoes, dapresencaem conferénciaseda participagdoem
sociedadesacadémicasnoexterior. Comoéindicadotambém
noestudoMudancasnaProfissaoAcadémica, osacadémicos
estdofrequentementeenvolvidosnainternacionalizagdoem
seus paises de origem, no ensino para estudantes estran-
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geiros e na oferta de programas internacionais de estudo.

Sendo um grande pais desenvolvido com um sistema
académicobemdesenvolvido, contendomuitasinstituicoes
consideradasexcelentesemdiferentesdisciplinaseareas
depesquisa, os Estados Unidosdesempenhamnaturalmen-
te um importante papel na importagao de académicos e
estudantes, e ndo como exportador. Levando-se em consi-
deracdoavariedadeeonimerodeinstituicoes prestigiadas
naAmeéricado Norte, as atividades internacionais ndo sao
vistas como tdo centrais quanto parecem ser nos paises
europeus, em especial nos de menores dimensoes. Além
disso, a mobilidade entre as instituicdes norte-america-
nas faz parte da dinamica tradicional da carreira para os
membros do corpo docente americano. Em comparacao
com muitos paises europeus, nos EUA é em geral aceito
que um candidato ndo busque seu primeiro emprego na
mesma instituicdo na qual obteve seu doutorado.

BARREIRAS A MOBILIDADE INTERNACIONAL
Os fatores que contribuem com os papéis tradicional-
menteatribuidosaosgénerosnos paisestambéminteragem
comalgumasdascaracteristicasespecificasdasestruturas
da carreira académica em varios paises. Alguns sistemas
académicosapresentamumasegregacaoentreosgéneros,
de acordo com critérios orientados pelo ensino e pela pes-
quisa—no México, por exemplo, onde € baixa a propor¢do
de mulheres com titulo de doutoras. Nos paises nos quais
ha um sistema competitivo de ocupacéo de cargos e evo-
lucéo na carreira, como nos EUA, pode ser especialmente
arriscado paraas mulheres buscar umemprego noexterior
em lugar de construir um nome para si no préprio pais.
Osistemadeevolugdonacarreirafoi descritocomoum
obstaculoparaamobilidadeinternacionalentreacadémicos
americanosemgeral.Ascarreirasacadémicastambémsao
caracterizadas pelousoextensivode posicdestemporarias.
Significa que muita importancia é atribuida aos estagios
fundamentais de uma carreira académica nos EUA para
determinarapossibilidadedeapessoaconstruirparasium
nomedentrodaestruturainstitucional-comopesquisador,
professorousupervisor. Consequentemente, manter-seno
exterior é algo que costuma trazer riscos, especialmente
paraasmulheres, poispodesignificaraperdadavisibilidade
ou a exclusao da concorréncia nacional pela obtencao de

cargos e prestigio doméstico.

Naosedevesubestimaratéque pontotaiscaracteristicas
limitam a realiza¢do de colaboragdes internacionais nem
0 quanto isso limita as possibilidades de obter vantagem
comtaisredeseesforcosde cooperacdo. Ummaiorgraude
internacionalizagao pode fazer maisdoqueampliarabase
paraacooperagaocomexcelentessociedadesacadémicas
emoutrospaisesoucomsociedadesdotadasdeexperiéncia
e dados complementares, podendo também levar a novas
oportunidades de financiamento.

Harmonizac¢ao e ajuste:
integracao do ensino
superior africano
Karola Hahn e Damtew Teferra
Karola Hahn é diretora administrativa do
Instituto Etiope de Arquitetura, Construgao Civil
e Desenvolvimento Urbano da Universidade de
Addis Abeba, Etiépia. E'-mail: karola.hahn@
eiabc.edu.et
Damtew Teferra é diretor e fundador da Rede
Internacional para o Ensino Superior na Africa,
Boston College. E'mail: teferra@bc.edu
Ambos sdo membros do Comité Diretor da iniciativa

Ajuste Africano. As opinides publicadas neste artigo nao
refletem necessariamenteaposi¢dodoComité Diretornem
de outras organizagbes aqui mencionadas

harmonizacdo do ensino superior na Africa é

um processo multidimensional que promove a

integragdao do ensino superior na regiao. Ob-
jetiva a colaboragao transfronteiras, tanto no ambito
sub-regional quanto no regional — no desenvolvimento
curricular, nos padrdes de ensino e na garantia de qua-
lidade, na convergéncia estrutural conjunta, na con-
sisténcia dos sistemas e também na compatibilidade,
no reconhecimento e na possibilidade de transferéncia
dos diplomas com o intuito de facilitar a mobilidade.

A Comissao da Unido Africana promove este proces-

S0 para o ensino superior africano. A Comissao Europeia
apoia as iniciativas por meio da Parceria Estratégia Euro-
peu-Africana, incluindo a Parceria Europeu-Africana para
a Migracao, Mobilidade e Emprego e o Plano Estratégico

Revista Ensino Superior Unicamp

85



86

International Higher Education

Europeu-Africano de Acéo Conjunta. Vérias iniciativas
de fomento & harmonizag@o foram langadas nas ultimas
trés décadas — entre as mais importantes se destacam a
convencao de Arusha (1981) e o Protocolo SADC para o
Ensinoe o Treinamento (1997). A convencgéo, atualmente
sendo revisada, vai servir como estrutura juridica para a
harmonizagao do ensino superior na Africa.

AJUSTE: INICIATIVAS PIONEIRAS

0 ajuste € uma metodologia complexa voltada para o
aprimoramento do ensino, do aprendizado e da avaliacdo
nareformadoensino superior. Orienta o desenvolvimento
curricular,omecanismodeacumulag@odecréditoseosiste-
madetransferéncia—demodoa proporcionarosresultados
desejadosnaaquisi¢aodehabilidadesecompeténcias. Um
deseusobjetivoségarantiroconsensoentreosacadémicos
de diferentes paises em relagcdo a uma série de pontos de
referéncia para competéncias genéricas e especificas.

Enquanto ferramenta, o ajuste foi desenvolvido na
Europa ap6s o Processo de Bolonha. Até o momento, os
projetos de ajuste foram concluidos em mais de 60 paises
detodoomundo-incluindoEuropa, AméricalLatina, Russia
e Estados Unidos. Recentemente foraminiciados projetos
na Austrélia, ndia e China. Mais de mil universidades,
ministérios, agéncias e outros corpos se envolveram. O
ajuste na Africa faz parte de uma iniciativa mais ampla
que tem como objetivo harmonizar e reformar o ensino
superior no continente.

FERRAMENTAS DE INTEGRA(;T\O

A importancia do ajuste enquanto ferramenta para
implementar a harmonizacao do ensino superior na Africa
foi debatida primeironum nivel politico. AUnido Europeia
solicitouumestudodeviabilidadeem2010comoobjetivo
deexplorarseupotencial, relevanciaeoportunidade. Apds
o estudo e uma ampla consulta, a abordagem do ajuste
teve inicio num projeto piloto. Diferentemente de muitas
iniciativasde cimaparabaixo, o processodeajustenaAfrica
teve inicio num modo duplo de interagdo, combinando
abordagens de cima para baixo (primeiro) e de baixo para
cima (posteriormente).

Num Workshop de Validagao realizado em Nair6bi em
marcode2011,cincoareasprioritariasforamidentificadas

paraoprojetopiloto—ciénciasagricolas, engenhariacivile
mecanica, medicina e formagao de professores.

0 PROJETO PILOTO

Um apelo para a participacao na “Harmonizagao e
AjustedoEnsinoSuperiornaAfrica” foilangadoemoutubro
de 2011. Em novembro do mesmo ano, um workshop de
selecdofoirealizadoem Dacar, seguido porumaconferéncia
internacional a respeito do “Ajuste, Créditos, Resultados
do Aprendizado e Qualidade: uma Contribuicdo para a
Harmonizac&o e o Espaco do Ensino Superior na Africa”,
frequentada pelos principais envolvidos — incluindo a
Comissdo da Unido Africana, a Comissao Europeia, a As-
sociacao de Universidades Africanas, o Conseil Africain
et Malgache pour I'Enseignement Supérieur, o Conselho
Inter-Universitario para a Africa Oriental, o Conselho do
Ensino Superior (Africa do Sul), o Conselho Africano para
o Ensino a Distancia, agéncias nacionais de controle de
qualidadecomoaAutoridade Sul-Africanade Qualificagéo
e 0s ministérios nacionais.

Oworkshopdeselecdoavaliou96inscricoes. Comonem
todasasuniversidades listadas foram selecionadas, novos
esforcos de recrutamento estédo sendo feitos para chegar
a 60 participantes—o nimero designado de participantes
potenciais para a fase piloto.

QUESTOES PENDENTES

Adequacéo, incluséo e lideranca. Inicialmente, a ini-
ciativa de ajuste na Africa foi promovida por convicgdes
politicasdeintegracaoregional, mobilidadee harmonizag&o.
Naocasidodo langamentodainiciativa, foram levantadas
preocupacgdes envolvendo a propriedade, a incluséo, a
liderangaeaestratégia. Respondendodiretamenteaisso,
concordou-se em comegar a iniciativa com um estudo de
factibilidade.

Comoo processode ajuste precisaenvolver numerosos
ediferentesparticipantes—comoadministradores, ministé-
rios,agénciasdeensinosuperioredecontroledequalidade,
responsaveis pela elaboragéo de politicas, empregadores,
o setor publico, estudantes, centros académicos, agentes
intermediarios e associagdes universitéarias —aconselhou-
se um processo continuo de consulta no decorrer de um
periodo razoével.
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A iniciativa esta agora entrando numa nova fase na
qualaAssociagdoAfricanade Universidadeséidentificada
comoaagénciaimplementadorasob a tutelada Comissao
daUnidoAfricana. Nessafase, espera-se que aassocia¢ao
se envolva com as universidades africanas numa maneira
consultiva, transparente e eficaz ao facilitar e garantir sua
total lideranca e condugdo do dialogo.

Coeréncia, consisténcia e disseminagédo. Os planos
selecionadoscontém umanumerosavariedade desistemas
nacionais e regionais de controle de qualidade, credencia-
mento, estruturas de qualificagao, acimulo de créditos e
transferénciadecréditosereformascurriculares. Alémdisso,
éprecisogarantirquetaisesforgossejamefetivamenteinte-
grados e sincronizados para criar coeréncia e consisténcia.

Oajustecontinuasendoumtermonovonapaisagemdo
ensinosuperiorafricano. NoprojetopilotodaAfrica, apenas
60 universidades estdo envolvidas; e isso compreende
uma pequena massa critica de universidades fop, bem
comocorposintermediariose politicosde apoio. Portanto,
é imperativo estabelecer uma estratégia apropriada de
disseminagdo para popularizar a iniciativa.

Recursos. Aimplementagdodos ajustes e daharmoni-
zacaoexigerecursos. Conformeamaioriadasuniversidades
africanas passa por restri¢des cronicas de financiamento,
a provisdo de recursos ainda precisa ser negociada por
numerosos grupos. O sucesso da iniciativa pode também
ser prejudicado pela disparidade entre as infraestruturas
institucionais e a fraca base de recursos humanos em
muitas instituicoes.

Aprendizado orientado por resultados: questéo de via-
bilidade. O sucesso da implementagdo de uma mudanca
paradigmatica doensino orientado pelo input paraoapren-
dizadoorientado porresultados—com todas asimplicacoes
associadas a avaliagdo de competéncias e ao controle de
qualidade—continuasendoumdos principais desafios para
oajustenaAfrica. Arapidamassificagdodoensinosuperior,
osrecursosescassosedemasiadamente pulverizados, afra-
quezadaadministracdoedalideranca, afaltadepreparodos
funcionariosetambémdosestudantesvaorepresentaruma
ameagaaoseu sucesso. Portanto, abordagens apropriadas,
contextualizadaserealistasdevemserpostasempréaticapara
que o projeto de ajuste na Africa possa ter sucesso.

Oensinoadistanciadesempenhaumpapelimportante

naexpansdodoacessoaoensinosuperioreaotreinamento
naAfrica. Portanto, oprojetopilotoépioneironaintegracéo
doensinoadistanciaaosetorcomoumtodo. Atéomomento,
este componente nuncafoitestado num projeto de ajuste.

CONCLUSAO

0 projeto piloto de ajuste do ensino superior na Africa
deve ser um processo consultivo que fomentara o discur-
so no nivel comunitario ultrapassando as fronteiras por
meio de diversos semindrios e conferéncias. As reunides
proporcionarao a plataforma de dialogo para o controle de
qualidade, amelhoria do ensino e aprendizado e também
da avaliagdo. Como o dialogo envolvendo a criagdo de um
sistema comum de créditos representa um dos pilares da
abordagem, oprojetopilotopodetambémavancarodiscurso
nadireca@o de um sistema africano de créditos.

Osucessodoprojetopilotovaidependerdoenvolvimento
de uma massa critica de universidades e participantes,
da oferta continua de recursos, da disseminagao bem
organizada, e também de uma lideranca transparente, e
comcredibilidade. Oselosdiretoseaintegragaodo projeto
piloto de ajuste com iniciativas existentes de controle de
qualidade —incluindo estruturas nacionais e regionais de
qualificagdo—devem contribuir com umareformasusten-
tavel, institucionalizada e harmonizada.

Crescimento das
tecnologias de
informacao e
comunicacao nas
universidades africanas
Sarah Hoosen e Neil Butcher
Sarah Hoosen, pesquisadora e diretora de
projetos, realizou pesquisas na area de ensino
e tecnologia. Neil Butcher administra a
Parceria para o Ensino Superior na Iniciativa
de Tecnologia de Ensino da Africa em nome do
Instituto Sul-Africano de Ensino a Distancia.
Email: neilshel@nba.co.za
m toda a Africa, o acesso as tecnologias de in-
formagdo e comunicacéo (TIC) continua a me-
Ihorar conforme o custo da telecomunicagéo e

Revista Ensino Superior Unicamp



88

International Higher Education

dos dispositivos de acesso cai rapidamente. Corpos
nacionais, regionais e continentais reconhecem o
papel critico que as TICs podem desempenhar no
ensino superior do continente. Muitos paises estao
concentrados no desenvolvimento de politicas nacio-
nais de TIC e planos de infraestrutura para sustentar
seus esforgos de desenvolvimento socioecondémico
e as ramificacdes a eles associadas nas institui¢oes
africanas de ensino superior.

Umtrabalhosignificativo foirealizado no nivel institu-
cional—porinstituicdesetambém porprojetosfinanciados
por doadores. Estabelecida em 2008, a Parceria pelo
Ensino Superior, Iniciativa de Tecnologia do Ensino tem
como objetivo apoiar a integragdo de TIC nas universida-
des africanas. As iniciativas de ensino e aprendizado sdo
apoiadas e integram o uso da tecnologia e a promocao da
criagdocolaborativadoconhecimentoesuadisseminacao.
A politica também se concentra em iniciar e sustentar
projetos eficazes de tecnologia educacional envolvendo
anatureza e a qualidade da experiéncia e do resultado da
experiéncia de aprendizado dos estudantes. Sete insti-
tuicdes de seis paises estéo participando: a Universidade
Makerere em Uganda, a Universidade de Dar Es Salaam
naTanzania, as Universidades de Ibadan e Jos na Nigéria,
a Universidade Kenyatta no Quénia, a Universidade Ca-
télica de Mogambique e a Universidade de Educagéo de
Winneba, Gana. As experiéncias de administragédo desse
projeto proporcionam umailustragdo do desenvolvimento
das TICs nas universidades africanas.

APRIMORANDO 0 ENSINO E 0 APRENDIZADO
Noensinosuperiorafricano,as TICsvémsendousadas
para superar os desafios de ensino e aprendizado enfren-
tados nas salas de aula — incluindo as turmas grandes, a
multiplicidade de idiomas falados, o desenvolvimento
da alfabetizac&o e a superagao do abismo entre teoria e
pratica. A Universidade de Ibadan embarcou num projeto
de desenvolvimento voltado para o incremento da capaci-
dade dos académicos de desenvolver e/ou buscar fontes
de contelido digital, fazendo um uso eficaz do material no
ensino e no aprendizado. A Universidade Makerere tem
se envolvido no desenvolvimento de contetdo eletronico
para cursos e iniciou um projeto de portfélios eletrénicos

que busca introduzir esse tipo de material na avaliacéo.
Além disso, as universidades africanas estdo usando
cada vez mais sistemas de gestao do aprendizado para o
estudo online, o misto e o monitorado. Assim sendo, as
andlises demonstraram que o investimento em sistemas
de gestao do aprendizado, incluindo o desenvolvimento da
capacidade dosdocentesedosestudantes de efetivamente
usa-los com eficécia, é fundamental para o funcionamento
do aprendizado eletrénico e misto. Entretanto, a auditoria
destacouvariaslacunasnacapacidadedasinstituicdes par-
ticipantes:carénciade pessoalcomascapacidadestécnicas
necessariasparaamanutencaodossistemasdeTIC; ndmero
limitadode pessoascomexperiéncianousodatecnologiapara
propésitoseducacionais;altadependénciade metodologias
educacionaisvoltadasparaocontetidoeorganizadasdecima
para baixo entre os funcionéarios académicos; experiéncia
limitada no planejamento de projetos, e assim por diante.
Parareduzir o impacto desses problemas, o projeto incluiu
uma série de exercicios continuos de aprimoramento da
capacidade, cujo foco é alterado conforme mudam as ne-
cessidades. Atividadesiniciais de capacitagdo comegaram
num carater bastante introdutério, mas logo avancaram
para propostas mais avangadas — como o desenvolvimento
de simulacdes, animagdes e materiais em video, além de
atribuir uma énfase muito maior na melhoria da qualidade.
Independentementedisso, permanece umdesafiocentralna
garantiadaqualidade, poiséfrequenteaausénciadeestru-
turas paraamelhoria/garantiadaqualidade noaprendizado
eletroniconasuniversidadesafricanas. Talvezumaformade
melhorar a qualidade seja a formag&o de redes entre pares.

OUTROS DESAFIOS

Umadas principais limitagdes na integracao das TICs
asatividadesdeensinoeaprendizadoéafaltadeincentivos
institucionais para que a equipe académica se envolva
com a tecnologia de ensino — ou mesmo com a produgao
de experiéncias de ensino melhores para os estudantes —
pois 0s académicos sado recompensados principalmente
com base na publicagdo de pesquisas. Além disso, ape-
sar da énfase nas publicagdes e do destaque atribuido a
documentacdo das iniciativas de tecnologia de ensino, a
pesquisa nao ganhou muita forca nessa area. O projeto
ilustrou a caréncia de capacidade para a implementagao
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de pesquisas académicas eficazes no campo do ensino
eletrdnico em muitas universidades africanas. Tal desafio
podeestarligadoaofatodeosfuncionariosndoteremmuita
experiénciaem pesquisa, a poucaimportanciaatribuidaa
pesquisaem relagao a outras demandas do trabalho ou ao
interesse insuficiente na implementagao do programa de
pesquisa vislumbrado originalmente pelo projeto. Assim
sendo, énecessarioempreenderesforcos paradesenvolver
a capacidade de pesquisa no ensino eletrénico por meio
da oferta de apoio e também da maior disponibilidade de
tempoparaqueosacadémicosseenvolvamnaspesquisas.

Acarénciadainfraestruturade TICcontinuasendoum
grandeobstaculoparaodesenvolvimentodatecnologiacom
finseducacionais. Problemas basicos, comoas limitacdes
na banda de dados e as interrupgdes no fornecimento de
eletricidade, impdem limitacdessignificativasaopotencial
decrescimentodoaprendizadoeletrénico nas universida-
des afetadas, com frequéncia prejudicando o trabalho de
desenvolvimento, pesquisaeoutrasatividadesrelevantes.
Independentemente disso, algumas melhorias parecem
estar surgindo, principalmente no crescimento da conec-
tividade no leste e no sul da Africa apés a bem-sucedida
instalagdodecabossubmarinos. Alémdisso, ascrescentes
evidénciasdousocorretodas TICsnoensinosuperiorafricano
sao promissoras, podendo, comsorte, estimulargovernos,
parceiros internacionais e as proprias instituicbes aseguir
investindo no uso das TICs no ensino superior.

A Iuta da academia

russa pos-'soviética

contra o passado

Gregory Androushchak e Maria Yudkevich

Gregory Androushchack é conselheiro da reitoria

da Universidade Nacional de Pesquisa — Escola

Superior de Economia de Moscou. E'mail:

gandroushchak@gmail.com

Maria Yudkevich é vice-reitora da Universidade

Nacional de Pesquisa — Escola Superior de

Economia de Moscou. E-mail: yudkevich@hse.ru
or que os contratos e praticas do corpo do-
cente nas universidades pos-soviéticas (in-
cluindo até aquelas voltadas para a pesquisa)

tém como foco o ensino, omitindo os elementos da
vida académica voltados para a pesquisa? Por mais
que os aspectos histéricos que levaram a tal foco nao
sejam mais validos, tais contratos sdo sustentados
por um modelo de financiamento de raizes profundas
— que da base a existéncia de todas as universida-
des publicas da Russia. Ao mesmo tempo, esta cor-
relacionado com institui¢cdes socioeconémicas que
emergiram durante os Ultimos anos. Assim sendo,
uma politica que busque avancar praticas de con-
tratagdo mais eficazes vai criar desafios substanciais
para o sistema de ensino superior na Russia. Sdo, no
entanto, a Unica forma de melhorar o desempenho
geral das universidades russas.

0 LEGADO DO PLANEJAMENTO ANTERIOR E
SEU IMPACTO NA VIDA CONTEMPORANEA
Durante muitas décadas, as universidades soviéticas
tiveram como base o principio da economia soviética—ou
seja, o planejamento. A agéncia central de planejamento
(Gosplan) publicava uma perspectiva daquilo que a eco-
nomiadeveria produzir paradisputar a liderangaemtodas
aséareasconcebiveis;eosministériosestimavamonimero
de funcionarios necessarios em termos da ocupacéao e da
qualificagdo. O principioerausado paracalcularonimero
de estudantes em varias institui¢oes de ensino, incluindo
asescolasvocacionais—instituicdesdeaprendizado profis-
sionalsecundario, semelhantesasfaculdadesamericanas
que oferecem cursos de dois anos.
Emboraosistemasoviéticotenhadesaparecidoh&anos,
a abordagem antiga vinha sendo usada até recentemente
em muitos paises pés-soviéticos — exceto pelo fato de o
planejamento central da Gosplan ter sido substituido pela
“necessidade percebidade pessoalaltamentequalificado”,
aqual o setor universitario precisa atender. A natureza da
admissao de estudantes decorrente do mérito académico
na era soviética era em geral aquilo em que os camaradas
e os observadores no Ocidente deveriam acreditar — e ndo
aquilo que de fato ocorria. Experientes ex-funcionarios
académicos oferecem provas bastante conclusivas de que
osistemadeadmissdeseraoperadode maneiracinicacom
oobjetivodeeliminarondmeronecessario de candidatos a
universidade, em vez de promover uma concorréncia para
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identificaraqueles maistalentosos. Essaconcorréncianao
entravademaneiranenhumanaférmuladefinanciamento;
o mais importante critério para 0 acesso ao financiamento
publicoerasimplesmenteonimerodeadmitidos. Alémdisso,
as universidades que recebiam um nimero de matriculas
inferioraoplanejadoenfrentavamcortesnonimerodevagas
financiadas pelo governo nos anos subsequentes, o que
resultavanareducaodesuasperspectivasdefinanciamento.

Desde 1992, as universidades receberam permissao
parareceberestudantesemnimerosuperioraofinanciado
peloscofrespublicos. Naturalmente, tinham dearcarcom
ocustodesuaadmissdo. Entretanto,abuscapelainstrugéo
em nivel superior era tao alta entre os jovens russos que
seu Unico objetivo era entrar na universidade, em vez de
buscaroensinodequalidadenumadeterminadaarea. Isso
significouqueaconcorrénciaporestudantesnaofuncionou
nemum pouconoespacosoviético, diferentementedoque
ocorre em muitos paises.

Assimsendo, asuniversidadesperderamoincentivopara
atraireempregarosmelhores professorese pesquisadores.
Principalmenteporcausadafaltadeincentivos paramanter
e melhorar a qualidade do ensino, o caos econdmico dos
anos90foiexacerbadoporumafaltaderecursosfinanceiros
destinados pelo pais a cada estudante.

PIORANDO AINDA MAIS?

Ofimdadécadade 90trouxe umnovodesastre paraas
universidadesrussas. Ascriseseconémicasde 1991-93e
1998virtualmentedestruiramaeconomia, restandoapenas
oportunidades de emprego principalmente nos setores da
extragdo e comercializagao do petréleo e do gas natural.
Entretanto, em decorréncia do desajeitado planejamento
do financiamento publico, as universidades continuaram
acreditando que deveriam se concentrar na formacao de
engenheiros. Assim sendo, ao buscar por empregos reais,
amaioriadosformandosencontrou poucasoportunidades
para buscar trabalho com base naquilo que tinham sido
ensinadosafazer. Muitos estudantes—especialmente nas
maiores cidades — perderam a motivagdo, sem encontrar
uma compatibilidade entre aquilo que aprenderam e as
oportunidades de emprego existentes. A situacao levou
ao desenvolvimento de uma imensa impoténcia entre as
universidades, quendoconseguiamatrairestudantesnem

professores. (No fim da década de 1930, os professores
foram poupados das func¢des de pesquisa, exercidas pela
Academia de Ciéncias.)

Portanto, muitas universidades se tornaram princi-
palmente instituicdes de ensino, erguidas em torno dos
processos de ensino e aprendizado. Assim, os contratos
do corpo docente descrevem explicitamente a carga de
trabalho e as obrigacdes para com o ensino. Ao mesmo
tempo, o professorado em geral tem poucos incentivos e
oportunidadesdeenvolvimentoativonapesquisa: trata-se
deumaatividade paraaqualacompensacdoéprecéria,ea
carga de trabalho voltada para o ensino é pesada.

Emborahajapoucoespagoparaaciéncia,aprodutividade
em pesquisa—comoaspublicagdes, aparticipagdoemcon-
ferénciasetc.—por corpodocente é consideradade grande
importancia para a avaliagdo do conjunto de funcionarios
de cada instituicdo e de cada universidade como um todo.
Mas as publicacdes internas (editadas por departamentos
ou universidades sem nenhum tipo de revis@o por pares)
€ inutil como meio de avaliagdo externa da qualidade de
pesquisa e do desempenho de um corpo docente.

Aausénciademecanismos paraaavaliagcaoexternado
desempenho do corpo docente reduziu a mobilidade aca-
démica. O corpodocente setornou fortementevinculadoa
suapropriauniversidade, optando porfazerinvestimentos
especificosacadainstituicdoqueteriampoucarelevancia
em outros ambientes. Durante o estagio inicial de suas
carreiras académicas, os membros do corpo docente se
concentram na producao de publicacdes e, depois de ad-
quirirem credenciais académicas, voltam-se paraa busca
de posicdes estaveis dentro da estrutura administrativa,
aomesmotempogarantindosalériosatraentesecertograu
de seguranca no emprego. Como resultado, a maioria das
universidades é governada pela burocracia hierarquica
interna,eacomunidadeacadémicadesempenhaum papel
menor na tomada de decisoes.

0 QUE PODE SER FEITO?

Em geral, os mecanismos de financiamento publico
tém um impacto decisivo na maioria das esferas da vida
universitaria—incluindoos contratos do corpodocenteeo
resultado das atividades de pesquisa e ensino. Com sorte,
nos préximos anos a situacao da concorréncia nas univer-
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sidades deve melhorar—jahasinais e premissas positivas.
Em primeirolugar, hdevidéncias dasaturagaonomercado
deensinosuperior. Em 2008, apropor¢aodegraduandosdo
ensinomédioingressandonasuniversidadesrussaschegou
a cerca de 80%. A demanda muda do mero ingresso nas
universidadesparaabuscaporumauniversidadeespecifica
e um determinado campo de estudo. O nimero de candi-
datos dotados desse nivel de conscientizacao representa
um quarto dos formandos do ensino médio. Em segundo
lugar, a Russia esté passando por um declinio acentuado
na faixa demogréafica correspondente aos 17-18 anos de
idade, queconsistenaprincipal fontedecandidatosasvagas
universitarias. Por fim, o mais importante: a contracao no
nlimerodeestudantes universitarios potenciaisocorrenum
ritmomaisrapidodoqueodacontragdononimerodevagas
financiadas pelos recursos publicos nas universidades, o
que obriga as instituicbes a disputar os estudantes.

Os lideres universitarios mais sabios ja identificaram o
desafio, desenvolvendoestratégiasde marketingqueapon-
tam paraos estudantes asvantagens de seus programas de
estudo—principalmenteaqualidadedocorpodocenteedo
ensinooferecido. Paramelhoraraqualidade, asuniversida-
des precisam de condicdes adequadas —tanto monetarias
quantondaomonetarias—paraatrairparasiumcorpodocente
dedicado e produtivo e restaurar o ambiente académico.

Como isso pode ser conseguido? Em primeiro lugar,
o sistema de planejamento central da agéncia Gosplan
paraas admissOes universitarias precisa ser reformado. O
dinheiro do governo deve seguir os estudantes, mas nao
ser distribuido sem observar a qualidade das universida-
des. Em segundo, as fun¢des de pesquisa nas melhores
universidades devem ser restauradas. Nos Gltimos anos,
0 Ministério da Educagdo e da Ciéncia langou na Russia
umasérie de programas competitivos de bolsas e financia-
mentoparaasuniversidades—apoiandoaciénciabasica, o
desenvolvimentode colaboragdescomaindustriaeoutros
setores. Em terceiro lugar, o sistema académico precisa
ser agitado por meio da adogdo de passos que levem a
participacdocompletaeaoenvolvimentonorecrutamento
de estrangeiros para o corpo docente.

Independentemente disso, os contratos oferecidos
ao corpo docente sao um elemento chave para o sucesso.
Embora os contratos atuais em muitos paises pés-sovié-

ticos ainda reflitam o antigo legado, a necessidade de
aprimoramentos, os pré-requisitos e os sinais de melhora
jasaodetectaveis.

O sistema polonés:
contracao e suas
implicacoes
Marek Kwiek
Marek Kwiek é professor e diretor do Centro de
Estudos em Politicas Publicas da Universidade
de Poznan, Polonia. Email:
kwiekm@amu.edu.pl

o futuro préximo, o declinio nos niveis de

participacdo no ensino superior polonés é

previsto como o mais acentuado na Europa.
H& dois cenarios elaborados pela Organizacé@o para
a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdémico sobre
a situacd@o na Poldnia. Primeiro, as matriculas em
2025 devem apresentar uma queda para 55% do
nivel observado em 2005, o equivalente a uma re-
ducdo de quase um milhdo de estudantes (947 mil).
QOu, de acordo com a segunda previsao, que toma
como base as tendéncias atuais, devem cair para
65% dos niveis de 2005, o equivalente a uma re-
dugao de quase 800 mil estudantes (775 mil). Em
nenhum outro dos demais sistemas europeus uma
mudancga demogréfica vai levar a uma redugéo com-
paravel na populacdo estudantil. A queda no nimero
de estudantes deve levar a uma reducao de 1,82 mi-
Ihdo (2010) para 1,52 milhdo (2015) e, finalmente,
para 1,25 milhao (2020).

A reducdo na Pol6nia afetara tanto o setor publico
quanto o privado e, principalmente, os estudos com base
na cobranca de taxas —caso o setor publico continue a ser
financiadopelareceitafiscal. Asvagasestudantisfinancia-
das pelos impostos estao hoje disponiveis apenas para 0s
estudantes em periodo integral nas institui¢des publicas,
enquanto os que se dedicam aos estudos em meio periodo
precisam pagarmensalidadesouanuidades. Osetor privado,
que oferece apenas vagas com base na cobranga de taxas,
deveseraindamaisafetadopelasmudancasdemogréficas
do que o setor publico.
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Assim sendo, os principais fatores de mudanca s@o o
numero de declinios no setor publico e/ou aintroducéo de
taxas nesse setor (ou a auséncia delas). Se as taxas néo
foremintroduzidas, asmatriculasem programasde periodo
integral vao se manter nos niveis atuais —em 2020 serdo
850 milestudantes, assimcomooobservadoem2010. Se
astaxacomecaremasercobradas,onimerodeestudantes
vai diminuir tanto no setor publico quanto no privado, e
em ambas as modalidades de cursos (periodo integral e
meio periodo)—cercade 550 mil estudantesem cursos de
periodointegral nosetor piblicoem 2020. Seastaxasnao
foremcobradaseosetor publicoseexpandir,asmatriculas
emcursosde periodointegral nosetor piblicoaumentardo
em 2020 - chegando a um milhdo de estudantes. Se o
numero de vagas aumentar em apenas 2% ao ano entre
2011e2020,0setorpublicopassardaoferecermaisdeum
milhdodevagasatéofimdadécada, eestasserdo “vagasde
primeiraopg¢ao” num setor piblicoem possivel expansao.
Consequentemente, noprimeirocenéariovislumbradopara
a Poldnia, o setor privado de 2020 pode esperar cerca de
250 mil estudantes, enquanto que o segundo cenario lhe
confeririacercade 450 mil estudantes, e o terceiro, cerca
de 100mil. Em 2010, este setorteve 580 mil estudantes.

IMPLICAQGES PARA 0 SETOR PRIVADO
Asimplicacdes paraaspoliticasdeensinosdosurpreen-
dentes: naverdade, a Pol6niatem o maior setor privado de
ensino superior de toda a Europa (31,8% dos estudantes
numsistemade 1,82 milhdoemambosossetoressomados
no ano de 2010) e sua sobrevivéncia depende muito da
introdugdodetaxasuniversaisnoseusetorpublico,concor-
rente. Se taxas universais ndo forem introduzidas, o setor
privado tera suas dimensdes muito reduzidas, em 60% ou
mais; se as taxas forem introduzidas, as matriculas ainda
assim cairdo para cerca de 75% dos niveis atuais. Assim
sendo, aintrodugdodetaxasuniversaisnosetorpublicoéa
estratégiadesobrevivénciamaiseficazparaosetorprivado
nos préximos anos. As estratégias individuais de cadains-
tituigao privada contam muito menos doque as mudangas
mais amplas nos mecanismos de financiamento para as
instituicdes publicas. A manutengdo de um setor pablico
financiado pelareceitafiscal numasituagao de contragéo
demogréfica durante a préxima década representaria um

desastre paraosetorprivado,andoserquesejam promovidas
fusdesentreinstituicdesplblicaseprivadas. Aaberturapara
estudantesinternacionaiséimportante, masnaoalteratal
quadro radicalmente (em 2010, a parcela de estudantes
internacionais era inferior a 1%). Apds intensos debates
publicos entre os governantes e acomunidade académica
em 2008-10, a nova lei aprovada em marco de 2011 nao
levou a introduc@o da cobranga de taxas universais.

0 PAPEL DA POLITICA

Embora os fatores demogréficos para a situacéo da
Poldnia na préxima década sejam bem definidos, o resul-
tadodascondicionantespoliticaséimprevisivel. Depende
principalmentedeescolhas politicas que devem ser feitas
nosproximosanos. Umaposigaopolitica(conhecidaapartir
da politica econdmica das reformas) consiste em deixar
as coisas como estdo —ou seja, ndo introduzir a cobranca
de taxas universais. A nova lei para o ensino superior que
tratadastaxasmantémasituagdocomoesta. Umaposicédo
politica menos 6bvia e muito mais sujeita a contestacao
consiste em intervir, especialmente por meio da alteracao
nos dispositivos de financiamento.

Possiveis intervencdes politicas defendendo o setor
privado,combasenodecliniodemogréfico, sdodestinadas
exclusivamente ao setor privado (subsidio publico para
0 ensino apenas para os estudantes de periodo integral:
cercade110milem2010,0u17%detodososestudantes
do setor privado) ou exclusivamente ao setor publico (in-
troducdo da cobranga de taxas universais), ou aambos 0s
setores (a combinagdo de ambas as intervengoes). Aquilo
que parece teoricamente possivel — a ideia de taxas para
todos a serem introduzidas no setor publico, fortemente
apoiadas pela Conferéncia Polonesa de Reitores — pode
ser politicamente complicado; o lobby em defesa de uma
ou ambas as intervencdes politicas esta em curso e deve
prosseguir. Levando-se em consideracao a estabilidade
dosfatoresdemograficos, osimprevisiveisfatores politicos
sao, portanto, extremamente importantes parao futurodo
sistema de ensino superior como um todo.

DECLINIO NO LONGO PRAZO
Oensinosuperior privado na Pol6nia é um caso a parte
do ponto de vista global. Um declinio gradual se da na
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propor¢do de matriculas e, a0 mesmo tempo, no nimero
absoluto de matriculados. Espera-se que o setor receba
menos estudantes a cada ano na préxima década. Um
sistema de ensino superior que inclui atualmente 325
instituicdes particulares, com quase 600 mil estudantes
(2010), enfrenta um imenso desafio: desenvolver uma
politica justa para a era de contrag&o. Na Europa pés-co-
munistaodeclinionasmatriculasnocurtoprazoobservado
no setor privado ocorreu na década passada, mas o caso
polonés é claramente diferente.

Ao contrério de outros paises do centro e do leste da
Europa, acontragaoatual e projetadanaPol6niaédelongo
prazo, e nao de duragdo limitada. Deve afetar tanto o setor
publicoquantooprivado,eograndefator politicorelevante
para a futura dinamica intersetorial publico-privada sera
aintrodugao de taxas universais no setor publico (ou asua
auséncia). NaoestaclaroquandoaPolbniaestarapolitica-
mente preparadaparaasnovasrealidadesnematéque ponto
aquestaodasobrevivénciadosetorprivadoentre2011-20
sera tratada como um dos principais problemas para as
politicaspublicas. Aintrodugdo de taxas pode também ser
politicamentedificilnoclimaatual decriseeconémica. Até
0 momento, a consciéncia publica e académica da crise
demogréfica que se aproxima no ensino superior — e nao
apenas nos sistemas de pensao e atendimento médico—¢é
minima. O parametro demografico deve ser um dos mais
importantes numa nova politica publica necesséria para
aeradacontragdo.

Crise nas universidades
holandesas de ciéncias
aplicadas
Hans de Wit
Hans de Wit é professor de internacionalizagao
do ensino superior da Universidade de Ciéncias
Aplicadas de Amsterda, Holanda, e diretor do
Centro para a Internacionalizacdo do Ensino
Superior da Universidade Catélica Sacro Cuore
de Milao, Itélia. Email: j.w.m.de.wit@hva.nl
s universidades de ciéncias aplicadas da
Holanda estdao enfrentando sérias criticas
por parte da midia e dos politicos por cau-

sa do seu desempenho. Em 2010, a Universidade
de Ciéncias Aplicadas InHolland, uma das maiores
universidades de ciéncias aplicadas, foi confrontada
por escandalos envolvendo seus diplomas de bacha-
relado nas areas de midia e gestao do entretenimen-
to — concedidos a estudantes que foram aprovados
sem a devida qualificagdo com o objetivo de aumen-
tar o numero de formandos. Além disso, o conse-
Iho universitéario foi criticado por suas declaracdes.
Em 2011, a Stenden Hogeschool foi censurada por
conceder diplomas de bacharelado nas suas quatro
franquias académicas internacionais, violando as
regulamentacdes do ministério. No mesmo ano, a
Windesheim Hogeschool foi criticada pela qualidade
de seus diplomas de jornalismo. No final de 2011,
a Hogeschool van Amsterdam foi confrontada por
acusacgOes envolvendo a qualidade dos diplomas de
sua faculdade de economia e administragdo. Estes
foram apenas alguns dos principais escandalos.

As questdes principais sdo a qualidade dos diplomas
—incluindo acusagoes de fraude, a alta propor¢do de de-
sisténcia e o baixo niumero de formandos. A percepgéo
negativadoatualdesempenhodasuniversidadesholandesas
de ciéncias aplicadas deve ser entendida no contexto da
reforma no ensino superior holandés e das demandas da
sociedade global do conhecimento.

Comooutros paiseseuropeus—Austria, Bélgica, Alema-
nhae os paises da Escandinavia, entre outros—, aHolanda
apresentaumsistemabinéariodeensinosuperior,composto
por universidade de pesquisa e universidades de ciéncia
aplicada. Emcomparag@ocomosdemaispaises, naHolanda
osetordasuniversidadesdeciénciasaplicadasémaiorem
termosdenumerodeestudanteseinstituicdes, superando
as 13instituicdesde pesquisa. Dos 600 mil estudantesdo
sistemaholandésdeensinosuperior, maisde 400 mil estu-
damem cercade 40 universidades de ciéncias aplicadas.

FUSOES E MASSIFICAGAOD
Nodecorrerdasdltimasduasdécadas,asuniversidades
deciénciasaplicadaspassaramporum processodefusdaono
qualas400instituicdesforamreduzidasem90%. Qraciocinio
por tras do processo de fusao teve como base 0 aumento no
numero de estudantes nesse setor em vez de uma expansao
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nas universidades de pesquisa, com o objetivo de manter
a qualidade do ensino académico e reduzir seus custos. O
resultadotemsidoosurgimentodegrandesconglomerados,
muitos deles abarcando mais de 30 mil estudantes.

No mesmo periodo, o nimero de estudantes dobrou.
A &rea de economia e administragdo, considerada relati-
vamente pequena 40 anos atras, é responsavel pelo maior
crescimento (um tergo do niimero total de estudantes),
mas todas as areas passaram por umaumentosubstancial.

Asuniversidadesdeciénciasaplicadasoferecemprin-
cipalmente o ensino em nivel de graduagao, um curso de
bacharelado com durac&o de quatro anos — conduzindo
ao diploma de bacharel em administracao de empresas,
enfermagem etc. Difere dos cursos de bacharelado com
duracdo de trés anos oferecidos pelas universidades de
pesquisa — que conduzem ao bacharelado em artes ou
ao bacharelado em ciéncia. Embora as universidades de
ciénciasaplicadaspossamdesenvolver programasde mes-
trado, precisam ter financiamento auténomo e nao podem
concorrercom os programas de mestrado subsidiadosede
altaqualidadeoferecidospelasuniversidadesde pesquisa;
como resultado, sdo quase inexistentes.

Atéosanos90, areputacaodasuniversidadesdeciéncias
aplicadaspermaneceubastantesélida. Elas produziamfor-
mandoscomexcelentetreinamento profissional, garantido
porumaequipedeensinoqueeraeaindaéprincipalmente
recrutadaa partirdo préprio campo profissional. Em espe-
cial, nos setores nos quais nao havia nem ha equivalente
nasuniversidadesde pesquisa (artes, enfermagem, servigo
social etc.), os cursos continuam a ter uma boa reputagéo
nacional e até internacional.

Somado ao rapido aumento no nimero de estudantes,
0 processo de fusao é visto como principal motivo pelo
qual o setor se encontra agora sob pressao. Estes sao sem
duvidafatoresrelevantes, e o resultante aumento do corpo
administrativo intermediario € um alvo fécil para criticas.
Mas a falta de inovagao no setor nos ultimos 20 anos &,
provavelmente, mais séria. A Gra-Bretanha transferiu o
setor politécnico para novas universidades; e em paises
como Alemanha, Dinamarca e Noruega, as universidades
de ciéncias aplicadas investiram em pesquisa aplicada,
cursosde mestradoeatédoutorado, bemcomonamelhoria
do nivel de sua equipe de ensino. Na Holanda, o processo

de fusdo e massificacao absorveu toda a energia, deixando
poucoespago paraainovacdo. Somente 50% daequipede
ensinonasuniversidadesholandesasdeciénciasaplicadas
tem diploma de mestrado e menos de 3% tém doutorado.
Trata-sedeumasituagdomuitodiferentedaquelaobservada
naAlemanhaenaEscandinavia,ondeamaiorpartedaequipe
deensino(outodaela)temmestradoeonimerodedoutores
variaentre 20% e 40%. Em 2001, decidiu-se pelacriagdo
de professorados (lectoren) nas universidades holandesas
deciénciasaplicadas, bemcomo pelodesenvolvimentoda
pesquisaaplicada. Entretanto, suas fun¢des e seu nimero
sao relativamente pequenos, e tais profissionais se encon-
tram demasiadamente isolados das atividades de ensinoe
aprendizado para serem eficazes.

A INSUFICIENCIA DA FORMACAO
DE BONS PROFISSIONAIS

0 campo profissional e a agéncia nacional de creden-
ciamento pedem cada vez mais formandos que sejam ndo
apenasbons profissionais, mastambémdotadosde maiores
capacidades de analise e reflexao — em outras palavras,
donos de mais habilidades académicas de modo a serem
capazes de operar na sociedade global do conhecimento.
Ocurriculoeaequipe deensinonéo estdo equipados para
tanto. Ao mesmo tempo, a diversidade do contexto indivi-
dual de cada estudante, incluindo o crescente nimero de
alunosvindos da segunda geragao de familias imigrantes,
esta criando uma pressdo adicional para os estudantes.
A propor¢ao de desisténcias e a duragdo prorrogada do
estudo aumentaram nos Gltimos anos. Como resultado,
as universidades de ciéncias aplicadas enfrentam duas
pressdes conflitantes por parte do governo: aumentar o
numero de formandos e melhorar sua qualidade. Além
disso, os administradores dos cursos e a equipe de ensino
se sentem pressionados pela lideranca universitaria, que
busca o aumento na proporgao de formandos, levando em
consideragdoqueofinanciamentodestinadoasinstituicdes
decorre do nimero de alunos formados. A tensdo entre as
duasdemandasresultounumnumerocrescentedeescan-
dalosnamidia, queixando-seemparticulardofatodequeos
programasdeensinoteriam permitidoqueosestudantesse
formassemsemadevidaqualificagdo, comomeroobjetivo
de melhorar sua aparéncia em termos numéricos.
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TENSAO ENTRE 0S NUMEROS
DE FORMADOS NO ENSINO SUPERIOR
E A QUALIDADE DO ENSINO

Porum lado, os administradores dos cursos e aequipe
de ensino sdo pressionados a permitir que os estudantes
sejam aprovados; por outro, s@o pressionados a dar mais
atencdo as competéncias académicas para as quais nao
recebem treinamento. A lideranca das universidades de
ciénciasaplicadaseogovernotambémsao pressionadosa
reagiraosincidentesnoticiados. Metasforamestabelecidas
paratoda a equipe de ensino, que deve ser integralmente
composta por mestres até 2016 — uma meta ambiciosa e
quaseimpossivel,dadaacarénciadetempoerecursospara
torna-larealidade. Alémdisso, hdplanosemandamentopara
ainclusdode mais espago nocurriculo paraapesquisaea
metodologia, mas isso exige tipos de habilidades diferen-
tes daqueles que esté@o a disposicao da equipe de ensino.

Comparadasasuniversidadesdeciénciasaplicadasde
outros paises, que adotaram os requisitos do campo profis-
sionalcommaisantecedénciaedemaneiramaisgradual, as
universidadesholandesasdeciénciasaplicadasenfrentam
umperiododificil. Amodernizacaodosetorexigemaistempo
e dinheiro do que aquilo que o governo se mostra disposto
ainvestirnoatual climaeconémico. O perigo pode estar no
fatodeadistanciaemrelac@oasuniversidadesde pesquisa
e as universidades de ciéncias aplicadas de outros paises
estar aumentando cada vez mais. A tendéncia pode trazer
um impacto negativo paraareputagdoaindarespeitavel de
muitosdos programasdeensinoholandeses. Osescandalos
namidiaeasacusagoesdefraudenaconcessaodediplomas
s6 pioram a situagdo; mas o setor ndo pode ignorar a séria
questao da qualidade, que é dificil de solucionar —gracas
a anos de negligéncia na implementacao das mudangas
exigidas pela economia do conhecimento.

Reestruturacao do
cenario irlandés do
ensino superior

Ellen Hazelkorn

Ellen Hazelkorn é vice-presidente de pesquisa

e empreendimentos e diretora da Faculdade de
P6s-Graduacdo em Pesquisa. E também diretora

da Unidade de Pesquisa em Politicas para o
Ensino Superior do Instituto de Tecnologia de
Dublin, Irlanda. Email: Ellen.hazelkorn@dit.ie
os Ultimos 40 anos, a Irlanda passou por
transformacgdes notaveis no seu destino. Sua
emergéncia de uma economia pré-industrial
protecionista para um modelo pés-industrial de alta
tecnologia ocorreu na esteira de sua inclusdgo na
Unido Europeia e da aceleracdo da internacionali-
zacdo e da desregulamentagcdo dos mercados finan-
ceiros e de investimento. Estrategicamente situada
entre os Estados Unidos e a Europa, a Irlanda se tor-
nou uma das principais receptoras de investimento
estrangeiro direto. J4 em 2000 o pais tinha se torna-
do o segundo maior exportador mundial de software,
perdendo apenas para os EUA e converteu-se no lar
das 10 melhores empresas farmacéuticas do planeta.
Os anos de prosperidade do “Tigre Celta” fizeram do
pais o exemplo favorito do sucesso da globalizacZo.
Ap6s a crise financeira global de 2008, a Irlanda se
tornou o simbolo do colapso econémico antes de ser
resgatada pela “triade” formada pelo Fundo Moneta-
rio Internacional, Comissao Europeia e Banco Central
Europeu. Hoje, o pais é descrito como um grande ex-
perimento ou como um caso de sucesso das medidas
de austeridade.
Aexpansaodoensinosuperiorirlandésrefleteadinamica
de mudancas. Até a crise, o sistema tinha crescido com o
minimodeorientagdopoliticae coordenagdo. Aexcecadoera
arigidadefesadomodelobinéarioeuropeufeitapelogoverno,
comuniversidadesvoltadas paraoensinoclassicoeinstitu-
tos de tecnologia oferecendo o ensino de foco vocacional,
com uma forte énfase naregiao e nos empreendimentos de
pequenas e médias propor¢des. H4 um pequeno nimero
de outras institui¢es, faculdades de fins lucrativos e um
setor de “ensino posterior” desprovido de coordenagao e
reconhecimento. Hoje, cercade 40 instituicdes atendema
umapopulacaoestudantilquesomaaotodo 190 mil pessoas
—estima-se que o nimero aumente para 250 milem 2020.
Atérecentemente, ofocoprincipaltinhasidoafacilitagéo
do acesso. A introduc@o do ensino secundario gratuito em
1967 impulsionou a primeira onda de transformacéo. O
ensino superior permaneceu consideravelmente separado
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das demais consideragdes politicas até a década de 90,
quando o rapido crescimento econémico levou a escassez
demaodeobraeacompetitividade internacional obrigou o
paisaadotar novasdirecdes. Aaboligdodas taxasdeensino
aprovadaem 1995 para todos os estudantes de graduagao
desempenhououtropapelcrucial. Hoje, todososdocumentos
da politica e das estratégias nacionais de ensino associam
0 ensino superior com a economia do conhecimento e a
competitividade global. Embora o governo mantenha seu
compromissocomametade participagdode 72%,aqualidade
e aexcelénciasao as principais forgas por tras do avanco.

NOVO CENARIO

A Estratégia Nacional para o Ensino Superior Irlandés
até 2030 (lancada em 2011) fez recomendagdes para o
aprendizadodurantetodaavida, aigualdadeentreosmodos
de estudo em periodo integral e meio periodo e a interna-
cionalizagdo, entre outras. Numadecisdo controvertida, a
Autoridade parao Ensino Superior recebeu um papel mais
forte no estimulo a mudancga e a modernizacao. Todas as
instituicoes passariamasersubmetidasaummaiorgraude
supervisao, pormeiode umprocessoestratégicodedialogo
edecontratosinstitucionais,enquantoosobjetivosgémeos
daracionalizacao e da diversidade institucional criariam
umpequenontmerodenovas Universidades Tecnoldgicas
por meio da fusdo das maiores instituicdes de tecnologia.

Essalacunaestasendoabordadanopresentemomento.
EmRumoaumFuturoCenarioparaoEnsinoSuperior(2012)
saoestabelecidosprincipiosdeorientacdoeobjetivospara
um “sistema coordenado de ensino superior”, com énfase
nadistingdoentreasmissdes. Dadasas pressdesfinanceiras
e competitivas, ndo se espera que nenhuma instituicao
consiga cobrir sozinha todas as disciplinas e campos de
pesquisa.Adiferenciacaodofuturosistemateracomobase
o nivel de qualificacao, a especializacdo em disciplinas,
a orientagdo dos cursos, o envolvimento regional, o perfil
dos estudante, o modo de provisdo e a intensidade e grau
de especializagdo das pesquisas. Colaboragdes, aliancas
e fusdes sao ativamente incentivadas para reduzir a du-
plicagdo e garantir mais eficiéncia, uma melhor relagao
custo-beneficio e o aprimoramento da qualidade.

Até31dejulhode2012,cadanovainstituigdodeensino
deveriainformarcomopretendeseencaixarnonovocenario,

definindoopapel que pretendedesempenhareanunciando
seus planos de se fundir ou ndo com outra instituicao. As
instituicdes de tecnologia que desejem ser designadas
como Universidades de Tecnologia precisam manifestar
suasintencdes. Todas as propostas serdoavaliadas por um
painelinternacional—-atentoacomoosplanosestratégicos
individuaisseencaixam paraoferecerumagamademissdes
programaéticas e de pesquisa—atendendo a necessidades
econdmicas e sociais, a tendéncias demograficas e a con-
sideracoes financeiras. Até o fim de 2012, a Autoridade
para o Ensino Superior deve recomendar um “modelo
de estrutura” para o ensino superior irlandés, indicando
numeros, tipos e locais para as instituicdes consideradas
necessarias nos proximos 10 ou 20 anos.

SUSTENTABILIDADE

Oensinosuperior irlandés é um sistema mantido pelo
financiamentopuUblicoe,comoocorre portodaparte, passa
agoraporummomentodedesgaste. Ondimerodeestudantes
aumentouacentuadamente porcausadefatoresdemogra-
ficosedaperdadeoportunidadesalternativasdeemprego;
masofinanciamentoestatal porestudantediminuiuquase
20%desde 2007, chegandoa8mileuros. Cadaestudante
de graduagdo paga uma “contribuicdo” que chegaagoraa
2mileuros porano, umaumentoemrelacaoaos 900 euros
pagos em 2008, destinada aaumentar para 3 mil euros ja
em 2015. Existe um sistema de bolsas para estudantes,
masnaoum programadeempréstimos. Todososestudantes
de p6s-graduagdo pagam uma taxa de ensino.

Asustentabilidadeéoprincipal desafio. Obteve-seapenas
um sucesso modesto na busca por formas alternativas de
financiamentooferecidoporfontesfilantrépicasecomerciais.
Levando-seemconsideragaoosprovaveisdecliniosadicionais
nofinanciamentopublico, eleserdinadequadoparaatender
ademandaesperada pelagarantiade qualidade. O governo
atual — responsével pela aboli¢do das taxas de ensino nos
anos 90-fezcampanhacontraasuaredugdgoem2011. Ha
variasop¢des sendo consideradas, incluindoacobrancade
uma contribui¢do mais elevadas das familias que tenham a
possibilidadedearcarcomtalcusto, taxas proporcionaispara
diferentes programas, a permissao para que as instituicoes
cobrem umataxadefinidacom base nomercado, arestricéo
ao nlimero de estudantes de acordo com parametros nacio-
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nais ou relativos a cada instituicao, e a expansao do papel
desempenhado por mantenedores privados.

PRIORIDADE A PESQUISA

Antes de 2000, a Irlanda ndo tinha uma politica nacio-
nal de pesquisa, nem estratégia de investimento e menos
ainda uma reputagdo internacional no ramo da pesquisa
cientifica. Apesar dos significativos investimentos feitos
desde entéo, o pais ainda assim gastou apenas 1,2% do
PIB no ensino superior, muito abaixo da média de muitos
outros paises. Independentemente disso, ja em 2009 a
Irlanda se encontrava nooitavo lugar em termos doimpacto
de suas publicacdes de pesquisa dentro de um grupo de 20
paises comparaveis. Quando veio a crise, o financiamento
depesquisafoireduzidoemquase 30%entre2009e2010.
Desde entao, o governo buscou preservarofinanciamentoa
pesquisa e ao desenvolvimento.

O Departamento de Empreendedorismo, Empregos e
Inovag@orealizou um “Exerciciode Prioridade a Pesquisa”,
entre 2010 e 2011, com a tarefa de definir uma estrutura
estratégicaparaasatividadesde pesquisaeseufinanciamento.
EnquantoaFundacédoCientificalrlandesatinhasevoltadopara
atecnologiadainformac@oedacomunicag@o, biotecnologia
e energia, outras agéncias incentivaram uma abordagem
orientadadebaixoparacima. Essencialmente, o Exerciciode
Prioridade a Pesquisamarcaofimdo laissez-faire e constrdi
uma ampla base de expertise em favor do forte patrocinio
de uma “abordagem maisorientada de cima para baixocom
vistaaocumprimentode metas”, dandoénfaseapesquisae
ligada diretamente as necessidades econdmicas e sociais.

Depois de um processo extenso, 14 éreas prioritarias
e 6 plataformas de ciéncia e tecnologia foram escolhidas.
Cada campo foi revisado de acordo com 4 critérios de alto
nivel:associagdocomgrandes mercadosglobaisnosquaisos
empreendimentossediadosnalrlandaconcorremdemaneira
realista ou podem vir a fazé-lo; o investimento publicoem
pesquisa e desenvolvimento é necesséario e pode comple-
mentarapesquisadosetorprivado; objetivamente, alrlanda
pode medir forgas; e o campo de pesquisa representa um
desafionacionalouglobalaoqualalrlandadeveresponder.
As artes, ciéncias humanas e ciéncias sociais receberam
poucoreconhecimento—excetoenquanto “minoria” dotipo
“pesquisapeloconhecimento” ou “pesquisapor politicas”.

A relevanca da pesquisa é reforcada por meio de um
processodeavaliagdoemdoisestégios. Cadapropostasera
investigada de acordo com sua adequagdo em relacao as
areas prioritérias, com a clareza de seus resultados e, nos
casosapropriados, comoenvolvimentodo usuériofinal. Se
forembem-sucedidas, as propostasserdoavaliadasporsua
exceléncia e originalidade por meio de sua submiss&o aos
pares. Isso devera corresponder a 80% do financiamento
publico competitivo, para garantir a consisténcia entre as
agéncias e programas.

IMPLICAGOES

Emboranaosejamnicos,osdesenvolvimentosnalrlanda
representamumavancosignificativonosentidodeummaior
controledogovernotantonoensinosuperiorquantonosistema
de pesquisa. Aénfase nodesempenhodosistemacomoum
todo é admiravel num mundo obcecado com universidades
de nivel mundial, mas pode reduzir asambicdes virtuosas e
aautonomia institucional. Levando-se em consideragdo as
limitacdes da capacidade do Estado de financiar o ensino
superiordemassasnumaeradecompetitividadeglobalcada
vezmaisacelerada, osetordefinslucrativospodetrazercerto
alivio,mas,comisso, alterarocaraterdosistema.Aénfasena
relevanciada pesquisacom foco nacriagao de empregos no
curtoprazoenainovagaotrazimplicagdesparaasestruturas
institucionaisedepesquisa, programasdeensinoecarreiras
académicas. Representaumamudancasignificativadoensino
superiorenquantodesenvolvimentodocapital humanosub-
jacenteaumasociedade parasetornar umbragoda politica
industrial. Alguns desses desenvolvimentos véo incentivar
positivamenteaespecializagdodequalidadeemvezdamera
abrangéncia, mas podem igualmente afetaraamplitudeeo
equilibriona provisdode disciplinas e no carater atrativoda
Irlanda para o talento e o investimento internacional. Mais
umavez, alrlandaoferece um interessante estudo de caso.
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