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Contratos e salarios
académicos: o que
sabemos?
Philip G. Altbach e Ivan F. Pacheco
Altbach é professor da Catedra Monan
e diretor do Center for International Higher
Education (CIHE) do Boston College. E'mail:
altbach@bc.edu. Pacheco é pesquisador
assistente do CIHE. E'mail: pacheciv@bc.edu
s dados usados neste artigo sdo provenientes de
Paying the Professorate: a Global Comparison of
Compensation and Contracts, editado por Philip G.
Altbach, Liz Reisberg, Maria Yudkevich, Gregory Androu-
shchak e Ivan F. Pacheco (Nova York: editora Routlege,
2012). Informagdesadicionais podem serencontradasno
site do projeto: http://acarem.hse.ru. Esta pesquisa foi o
resultadode umacolaboracdoentreoCenterfor International
Higher Education e o Laboratério de Anélise Institucional
da Universidade Nacional de Pesquisas - Escola Superior
de Economia, Moscou, Russia.

Os salarios e os critérios de nomeagao e promogao no
corpo docente sao centrais para o bem-estar da profissdo
académica e suas contribui¢bes para a universidade. Se
os salarios forem inadequados, os “melhores e mais bri-
Ihantes” nao serdo atraidos para a academia, e aqueles
gue ensinam serdo obrigados a trabalhar em empregos
adicionais, dividindosuaatengdoededicagdoque poderiam
servoltadas exclusivamente aotrabalhoacadémico. Além
disso, naausénciade contratos e nomeacdesapropriadas,
existe uma garantia limitada de liberdade académica ou
uma expectativa limitada em relacéo a possibilidade de
umacarreiraestavel ou satisfatéria. Adicionalmente, num
mundoglobalizado, ossalarios pagos numdeterminado pais
afetam a academia de outros locais, pois os professores
sentem-se tentados aviver nos lugares que apresentem as
melhores condicdes de trabalho e remuneragao.

Aindaassim, sao limitadas as pesquisas disponiveis a
respeito de tais temas, sejam comparativas ou no ambito
nacional. O estudo comparativo das academias de muitos
paises é uma tarefa complexa, pois os dados sao de dificil
obtencao; e tanto as taxas de cambio quanto o padrao de
vida variam de pais para pais. A pesquisa proporcionou
dados com base na paridade de poder de compra, que

possibilita comparagdes mais realistas entre os salarios.
O projeto revela tendéncias importantes em 28 paises de
diferentes continentes.

SALARIOS E REMUNERAGAO

Estapesquisaidentificousignificativasvariagcdesentre
os salarios académicos de todo 0 mundo, algo que néo
surpreende. Como regra geral, os salarios eram melhores
nos paises mais ricos, embora haja variagbes importantes
entre eles, sendo que os sistemas académicos de paises
de lingua inglesa pagam em geral mais do que aqueles da
Europacontinental. ARUssia e os ex-paises soviéticos ofe-
recemsaldrios consideravelmente baixos, mesmo quando
suaseconomiasapresentamrelativa prosperidade. Houve
surpresas. A {ndia ocupa uma posicao relativamente alta
no ranking dos salarios. A China, por outro lado, investiu
pesadonoseusistemadeensinosuperior, particularmente
nassuas universidades de pesquisa; aindaassim, amédia
dos salarios académicos esta entre as mais baixas.

Em muitos paises, o salario em si ndo oferece uma
imagemcompletadaremuneracéo. Osacadémicostambém
dependemdeoutros pagamentosesubsidios, oferecidos por
suas universidades e outras fontes pagadoras, compondo
0 pacote completo de compensagéo. As universidades
chinesas, porexemplo, oferecemumcomplexoconjuntode
beneficios e pagamentosadicionaisaos seusfuncionarios
académicospelapublicagdodeartigos, aavaliagaode exa-
mes adicionais e outros trabalhos nocampus. Na América
do Norte e no Leste Europeu, os salarios representam a
maior parte da renda dos académicos, enquanto outros
lugares parecem seguir um modelo diferente.

Em muitos paises, os salarios sao baixos demais para
sustentar localmente um estilo de vida de classe média, e
outras fontes de renda s&o necessarias. E comum aceitar
segundo emprego em muitos desses lugares. Muitos aca-
démicos lecionam em mais de uma instituicdo. De fato, o
crescentesetordoensinosuperior privadode muitos paises
depende de professores das universidades pulblicas, que
se encarregam da maioria das aulas.

CONTRATOS
Os termos e condigdes da nomeacéo de académicos e
as subsequentes oportunidades de avanco nacarreira sao
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tambémdeimportanciacentral. Emmeioaos 28 paisesdo
grupo, poucos oferecem garantias formais ao académico,
possivelmente enfraquecendo a percepcao da liberdade
académica e oferecendo menos estabilidade no trabalho.
Dentre os paises do estudo, os acordos garantindo a con-
servagdo do emprego, oferecidos aos académicos apds
uma cuidadosa avaliagdo do seu desempenho, parecem
limitados principalmente aos Estados Unidos, Canada,
Australia, HolandaeAfricadoSul. Numdos pafses, aArabia
Saudita, osfuncionériosacadémicoslocaisrecebemcargos
permanentes ja no momento de sua contratacao. Alguns
paisesdaEuropacontinental concedemostatusdeservidor
publicoaosacadémicosdasuniversidadespublicas, eisso
também proporciona um nivel importante de seguranca
no trabalho. Na verdade, na maioria dos paises, poucos
profissionais s@o demitidos e poucos sao avaliados com
seriedade. Existe uma espécie de garantia de facto que
proporciona um emprego de longo prazo para a maioria
dos profissionais — sem contar com garantia nem passar
por avaliagcdo cuidadosa de nenhuma espécie.

Algumas variagdes importantes sdo observadas nos
requisitos para entrar na profissao ou (nos casos em que
isso se aplica) para ter direito a uma posicao de trabalho
mais garantida. Em muitos paises, um diploma de douto-
radoérequisitadodosaspirantesaprofessor universitario.
Em certos paises europeus — Republica Tcheca, Franga,
Alemanha e Russia—uma habilitacéo, semelhante auma
dissertacao de doutorado, é necesséria, além do diploma
de doutor, para se chegar ao posto de docente. Em outros
paises, umsimples diploma de bacharel é suficiente para
queapessoasejacontratadacomo professor universitario.
Nospaisesemqueotitulode Ph.D.ndoéexigido, verifica-se
atendénciadeexigénciadeumaqualificagdomaiselevada;
eodiplomademestradoestéseconvertendonumrequisito
minimo, por mais que isso nao seja previsto na lei.

MOBILIDADE INTERNACIONAL

Entreospaisesque pagamos melhoressalérios, alguns
foram beneficiados com a chegada de académicos vindos
depaisesmaispobres. Australia, Canada, Holanda, Arabia
Saudita e Estados Unidos sao os mais beneficiados pela
migracdodotalentoacadémico. Emcomparacao, muitosdos
paisesque pagamossalarios maisbaixossaoconsiderados

“exportadores”, ealgunsdeles—Arménia, Etiépia, Israel e
Nigéria—implementaram programas nos quais amelhoria
dossalérios e das condi¢des devida faz parte daestratégia
para atrair ou reter estudiosos nacionais e internacionais.
Nasua busca pela construgdo de umsistema de ensinode
nivel mundial, China e Arébia Saudita estao procurando
agressivamente profissionais estrangeiros para formar o
corpo docente de suas universidades, a maioria de paises
delinguainglesa, bemcomoexpatriados. NocasodaChina,
esse processo resultou numagrande lacunaentre osalario
dos professores locais e 0 daqueles que sao estrangeiros
ou expatriados que retornaram. Por fim, ha paises que
sd0 ao mesmo tempo “exportadores” e “importadores”.
A Africa do Sul, por exemplo, atrai professores de outros
paises africanos, mas, ao mesmo tempo, sofre com afuga
decérebrosquerumam parapaisesdelinguainglesa,como
Gra-Bretanha, Austrélia e Estados Unidos.

CONCLUSAO

Apesquisamostraumespectroderealidadesexistentes
na profissao académica. Alguns paises oferecem salarios
razoaveis e estruturas de carreira transparentes e seguras
aos académicos. Os paises de lingua inglesa incluidos
na pesquisa — Canadd, Gra-Bretanha, Austrélia, Estados
Unidos e a Africa do Sul, até certo ponto —enquadram-se
nestacategoria. Paisesda EuropaOcidental que oferecem
o status de servidor publico aos académicos costumam
oferecer remuneracéo e condi¢des de trabalho decentes.
Mas, mesmo nesses paises, o professorado nao recebe a
compensagao adequada, se comparada a de outros pro-
fissionais de qualificacao altissima. No restante, e isso
inclui Russia e toda a ex-Unido Soviética, China, América
Latina (excluido o Brasil) e Nigéria, os salarios sao baixos
eoscontratos costumam carecerdetransparéncia. A india
oferece salarios razoaveis.

Uma comparagao global apresenta um conjunto de
realidades para o professorado — das quais poucas sao
extraordinariamente atraentes. Tal situacéo, ao menos
nos 28 paises examinados na pesquisa, € sem duvida
problematica para os paises que ocupam o centro da
economia global do conhecimento. Para os académicos
de paises nos quais o salario é consideravelmente baixo
—como China, Russia, Arménia ou Etidpia —, a profissao
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académica vé-se diante de uma crise. Em geral, parece
que os professores ndo sdo considerados uma elite na
economiadoconhecimento. Emvezdisso, parece havera
tendénciade enxerga-los como parte da forcade trabalho
qualificada exigida por tais economias.

Contratacao do corpo
docente em paises pos-
soviéticos: caracteristicas
comuns, futuros
diferentes
Gregory Androushchak e Maria Yudkevich
Androushchak é conselheiro do reitor da
Universidade Nacional de Pesquisa - Escola
Superior de Economia. E:-mail: gandroushchak@
gmail.com. Yudkevich é vice-reitora da mesma
instituicdo. E'mail: yudkevich@hse.ru.

urante décadas, as universidades dos paises sovié-

ticos foram governadas, avaliadas e financiadas de

acordocomos mesmos principios. Osistemaatual é
diferente. Entretanto, acontratagdodocorpodocente—um
elemento central em qualquer universidade — ainda tem
muito em comum. Embora este artigo tome como base
dados detalhados a respeito da profissao na Arménia, Ca-
zaquistdo, Letdnia e RUssia, as tendéncias descritas sado,
até certo ponto, comuns a todos os paises pds-soviéticos.

0 QUE DEVE OFERECER 0 CORPO DOCENTE

Os contratos para os membros do corpo docente nos
paises pés-soviéticos refletem o fato de muitas univer-
sidades serem principalmente entidades educacionais,
construidas em torno de processos de ensino e aprendi-
zado. Por isso, os contratos do corpo docente costumam
descrever de maneira mais ou menos explicitaacargade
horas-aula e as obrigacdes do professor, e a maioria das
atividades de orientacdo e dos relatérios se concentra
em torno desses eixos contratuais. Ao mesmo tempo, o
professorado em geral tem poucos incentivos e oportuni-
dades de se envolver ativamente na pesquisa: a pesquisa
€ pouco recompensada e acarga de horas-aula é pesada.
Enquantofontederenda, lecionaré muitomaisrelevante
paraos membros do corpo docente do que em outros pai-

ses. Ao mesmotempo, o corpo docente de muitos desses
paises (Russia e Arménia, por exemplo) nao participa
das atividades consultivas, preferindo envolver-se em
ocupacdes nao académicas.

COMO SAO PAGOS 0S
MEMBROS DO CORPO DOCENTE?

Comparados aos profissionais de fora das universida-
des, os professores universitarios s@o relativamente mal
pagos. Isso afeta tanto os cargos melhores (como profes-
sor-assistente e professor) quanto os piores (assistentes
ou palestrantes). Na verdade, é comum o padréo segundo
o qual académicos recebem menos dinheiro e desfrutam
debeneficiosnaomonetarios. Entretanto, mesmolevando
isso em consideragdo, os salarios do corpo docente nos
paises da ex-Unido Soviética sdo significativamente mais
baixos do que os de outros paises. Ao menos em parte,
tais condigdes decorrem do fato de, em geral, tais paises
serem relativamente pobres se comparados aos da Euro-
pa Ocidental, aos Estados Unidos, Canadéa ou Australia.
Tal explicagdo, entretanto, ndo revela o motivo pelo qual
esses salarios sdo equivalentes a metade daremuneracao
oferecida em outros lugares, mesmo quando calculados
em relagdo ao Produto Interno Bruto per capita. Por sinal,
na Nigéria, na Etiépia e na [ndia, onde o PIB per capita
também & baixo, o ganho relativo dos professores univer-
sitarios é bastante consideravel se comparado a renda do
restante da populag&o.

FONTES DE RENDA

Como os saléarios sao baixos e insuficientes para a
manutengdo de um padrao de vida normal, as jornadas
duplass@ocomuns. Muitos professoreslecionamemyvérias
universidadesdiferentes(incluindoinstitui¢desparticula-
res de fins lucrativos), oferecendo aulas particulares ou
aceitando novas cargas de horas-aula com base no valor
pago pelo contrato principal com a mesma universidade.
Muitos professores usam a reputacao universitaria do seu
principal empregador (uma posigao cujo salério ndo con-
siste em muito dinheiro) para obter um contrato vantajoso
numauniversidademenosrenomada, particularecomfins
lucrativos, que oferece um bom dinheiro.

Muitos paises pds-soviéticosdesistiram dosexamesde
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admissdoespecificosparaauniversidade, substituindo-os
porsistemasdeavaliacao unificados criados pelogoverno,
quendotiveramcontinuidade de umaformageneralizada.
Entretanto, ainda é grande a demanda por professores
particulares, ja que agora ajudam na preparacao para tais
exames unificados. Muitos dos inscritos, vindos de todos
os grupos de renda, preferem recorrer as aulas preparaté-
rias para melhorar suas chances de obter matriculanuma
instituicdo melhor.

BENEFiCIOS PERIFERICOS:
REMUNERACAO ALEM DO SALARIO

Embora sob muitos aspectos os contratos oferecidos
peloensino superior nos paises pos-soviéticos sejamdife-
rentes dos oferecidos nos paises desenvolvidos, os bene-
ficios periféricos no setor universitario sao mais ou menos
parecidos com os do restante do mundo. Os membros do
corpo docente desfrutam de férias mais longas — o Unico
momento de dedicagdo as pesquisas para aqueles que se
veem sobrecarregados pelas aulas, mas nao abrem mao
das ambigdes de pesquisa — e fundos de aposentadoria.
Todos osdemais beneficiosem potencial, como habitagéo
ou crédito, sdo em geral dificeis de obter.

No periodo soviético, os professores universitarios
tinham acesso a muitos beneficios ndo monetarios, algo
impraticavel para aqueles envolvidos na industria, e go-
zavam também de um status social mais elevado do que
outras categorias. Assim, naquela época a profissao aca-
démicaatraia os melhores jovens formados e eracapaz de
oferecer a eles uma remuneragao relativamente boa, um
elevadostatussocial e beneficiossecundarios—bemcomo
claras perspectivas de ascensao na carreira. Atualmente,
as condicdes oferecidas aos profissionais universitarios,
especialmenteaosmaisjovens, provocam umgrandeefeito
de rejeicdo: levam os pesquisadores de maior potencial a
optar pelo trabalho ndo académico ou a deixar o pais para
buscar trabalho em universidades de outras partes do
mundo. Apossibilidadederestaurarincentivosadequados
e a identificagdo dos fatores que devem ser trabalhados
para a implementagdo de uma politica s@o questdes fun-
damentais para a construcdo de universidades de nivel
mundial na Russia.

Muitos paises pds-soviéticos vivenciam um grande

choque demogréfico: o tamanho da geracao que tem hoje
del6al9anos,aquelesquenasceramnoiniciodadécada
de 1990, é muito pequeno, pois na época poucos tiveram
coragemdeterfilhos, e ataxade natalidade foi baixissima.
Isso cria uma imensa concorréncia no setor universitario,
em busca de bons alunos — e também de ndo tao bons
assim. Enquanto os administradores das universidades
enfrentamessafontedeinquietagdo, poderiamaproveitara
oportunidade dereformarosetor universitario, removendo
as instituicdes mais frageis e as fabricas baratas de diplo-
mas. As reformas na contratac@o académica capazes de
criar mais incentivos para os professores e atrair um maior
namero de jovens para o setor do ensino superior sao um
ingrediente fundamental para o sucesso.

Salarios académicos na
Europa Ocidental
Ben Jongbloed
Jongbloed é assistente sénior de pesquisa do
Center for Higher Education Policy Studies da
Universidade de Twente, Holanda. E-mail:
b.w.a.jongbloed@utwente.nl
oseurecentecomunicadoapoiandoo “Crescimento
e 0 Emprego - uma pauta para a Modernizagao dos
Sistemas de Ensino Superior na Europa” (2011),
a Comissdo Europeia insistiu mais uma vez em que as
universidades europeias reformem suas politicas de re-
cursos humanos para aumentar a autonomia universitéria
e introduzir incentivos que recompensem a exceléncia no
ensino e na pesquisa. As instituicdes de ensino superior
europeias precisarao recrutar académicos de acordo com
procedimentosflexiveis, abertosetransparentes, oferecen-
do-lhesperspectivasatraentesnacarreira. Naausénciade
um professoradocomprometidoeadequadamenterecom-
pensado, as universidades terao dificuldade pararecrutar
0s mais talentosos e proporcionar ensino e pesquisa dos
quais a Europa necessita para ser uma regiao competitiva
na economia do conhecimento.

NIiVEIS SALARIAIS
Aocompararoquantoaprofissdoacadémicaéatraente
em diferentes paises, os salarios s@o, naturalmente, a pri-
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meirainformagdoquedeveseranalisada. Paraestabelecer
comparagdes significativas, é preciso corrigir os valores
tendo em mente o custo de vida nos diferentes paises por
meiode um indice de paridade do poder de compra (PPP).

Combasenumaselecaodeestudosdediferentespaises
publicada em Paying the Professorate: a Global Compari-
son of Compensation and Contracts, editado por Philip G.
Altbach, Liz Reisberg, Maria Yudkevich, Gregory Androu-
shchak e Ivan F. Pacheco (Nova York: editora Routlege,
2012),0salariomédiodosacadémicosfoicomparadoentre
0s paises europeus e os Estados Unidos. Isso foi feito em
trés niveis da hierarquia académica: o inicial (palestran-
te e professor assistente, por exemplo), o intermediario
(conferencista sénior e professor associado) e o superior
(professor pleno). Descobriu-se que a Europa apresenta
uma diversidade relativamente grande nos salarios aca-
démicos. A remuneracdo académica na Gra-Bretanha é
razoavelmente préxima da oferecida nos EUA. Emborana
Gra-Bretanha o salario para os cargos de nivel inicial seja
um pouco mais baixo (US$4.100 na Gra-Bretanha contra
quase US$ 5 mil nos EUA), o salario britanico é mais alto
para as posicdes intermediarias e superiores.

Osalériomédiodosacadémicosdenivelintermediario
na Gra-Bretanha é de mais de US$ 5.900, enquanto nos
EUAosalarioédemaisde US$6.100. NaGra-Bretanha,
os professores plenosganhammaisde US$ 8 mil -cercade
US$ 1 milamaisdoqueovalor pago pelas universidades
americanas, depois de os valores serem ajustados pela
diferenca no custo de vida. Na Alemanha, a diferenca
salarialentreostrésniveisdacarreiraacadémicaémenor
do que nos EUA e na Gra-Bretanha. A remuneracéo vai
de US$4.900a US$6.400, apresentando niveis seme-
Ihantes aos encontrados na Noruega. Por outro lado, os
académicos da Holanda recebem salérios que, em cada
um dos diferentes niveis, sao inferiores aos pagos na
Gra-Bretanha em cerca de US$ 500.

As universidades francesas nao sao particularmente
atraentes para os professores estrangeiros, por causa da
estrutura nacional da carreira e os salarios pouco compe-
titivos. Nos trés niveis da hierarquia académica, o salario
médio é cerca de US$ 2.500 mais baixo do que o pago
nos EUA. As contratacdes nas universidades francesas
sdo muito centralizadas, cabendoa um conselho nacional

avaliar os candidatos de todo o pais. Até recentemente,
politicassalariaisinstitucionaisndoeram permitidas, mas
isso esta mudando.

BONIFICAGOES E BENEFICIOS

Um sistema de bonificagdes para recompensar o bom
desempenho no ensino e na pesquisa foi introduzido re-
centemente, bem como leis que aumentam a autonomia
dasuniversidades e estabelecem umamaior diferenciacéo
entreosacadémicos. Asbonificagbes paraquemapresenta
o melhor desempenho também existem agora na Alema-
nha, embora apenas cerca de 25% de todos os professores
universitarios do pais as recebam.

Entretanto, porsimesmosossaléariosnaoproporcionam
umaquadroprecisodarendaacadémica:acompensacaodos
académicosprecisasermedidaemtermosmaisamplos. Ha
muitas vezes beneficios adicionais que sao oferecidos aos
académicos além do salario de referéncia. Alguns desses
extras sao determinados coletivamente — com frequéncia
emacordoscoletivosnomercadodetrabalho,comoocorre
naHolanda—edependemdostatusfamiliardoacadémico
edasregulagdesnacionais, quedeterminamquestdesrela-
cionadas a pensdes, licenga maternidade e seguro satde.
Outrosbeneficiossaodeterminadosindividualmente,como
as bonificagdes por desempenho excepcional ou, comono
caso dos professores alemaes, dependem da capacidade
de negociagado de cada individuo.

POSICOES E CONTRATOS ACADEMICOS

Em muitos paises existe a tendéncia de buscar um
maior nimero de nomeagdes por periodo determinado e
de postos de trabalho de meio periodo. Na Alemanha, os
termos para a continuidade dos contratos s@o bastante
rigorosos, e € comum que os funcionarios académicos
sejam obrigados a abandonar um emprego ao fim do seu
contrato. Para os jovens pesquisadores, a regra basica é
“subir ou sair”. Em geral, os professores sdo servidores
publicos com empregos vitalicios obtidos depois de re-
ceber uma habilitagdo, qualificagao pés-doutoral formal
que costuma ser entregue ap6s a publicagdo de um livro
importante e a realizacdo de uma conferéncia publica.
Salériose estabilidade empregaticia dos outros membros
docorpodefuncionariosacadémicos,comopalestrantese
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pos-doutorados, sao muito inferiores; mais de dois tergos
saoempregadostemporarioscomcontratosqueestipulam
claramente o seu tempo de servico.

Os professores iniciantes sdo uma nova categoria na
Alemanha, criada para encurtar o tempo de espera a fim
de que a pessoa adquira a qualificagdo necessaria para
um trabalho de professor, com o objetivo de abolir a habi-
litagdo. Para evitar que o sistema funcione num ambito
“interno”, aregra geral diz que os professores iniciantes
devem se candidatar a posi¢cdes melhores em instituicdes
diferentes apds um periodo de seis anos. Mas, até o mo-
mento, o nimero de vagas desse tipo esta muito aquém
da expectativa. A maneira tipica de se obter uma posicao
de professor, uma promog&o para um cargo melhor ou um
aumento no prdprio salério envolve a tentativa de obter
um cargo de professor numa universidade diferente. Se a
tentativa for bem-sucedida, é as vezes possivel negociar
complementos ao salério e recursos adicionais para per-
manecernamesmauniversidade—oucomocondigdopara
seaceitar o novo cargo. Gragas ao seguro e aos beneficios,
arendados académicos alemaes é bastante boaem com-
paragdo com outros paises. Entretanto, a incerteza nas
perspectivas da carreira impedem que as universidades
parecamempregadoras atraentes, especialmente paraos
jovens pesquisadores.

AUTONOMIA ACADEMICA

Comparadasasuniversidadesfrancesas, asuniversida-
des britanicas tém muito mais autonomia para nomear os
professoresdesuaescolhaedeterminarsuaremuneragao.
Na Gra-Bretanha, os académicos ndo recebem o status de
servidorespublicos, diferentemente damaioriados paises
europeus. Emmaisde 20anosde umcontinuoprocessode
sujeicdoaomercado, asuniversidadesbritanicasconcorrem
acirradamente paraatrairfuncionariosacadémicosdealta
qualidade, com salarios melhores e termos contratuais
maisfavoraveis. Cadauniversidadetemdiferentes praticas
de contratacdo, recompensas e critérios de promogdo. A
remuneragao académica e as promogodes tém como base
a produtividade do individuo na area de pesquisa, que é
avaliada com regularidade.

As universidades tentam também atrair os melhores
pesquisadores com recompensas ndo monetarias, como

equipamentoselaboratérios. Nos ltimosanosvimosuma
melhoriasubstancial nossalariosebeneficios. Entretanto,
em decorréncia dos recentes cortes no financiamento
publico, a manutencao dos (bastante competitivos) sa-
larios e beneficios oferecidos na Gra-Bretanha tornou-se
questionavel. A proporcao de funcionérios com contratos
de meio periodo aumentou nos Ultimos trés anos. A ca-
pacidade de atrair e manter académicos de alto nivel no
futuro vai representar um grande desafio para o sistema
britanico de ensino superior.

CONCORRENCIA INTERNACIONAL
ComoocorrenaGra-Bretanha, osetordoensinosuperior
naHolandasempreatraiutalentosacadémicosdorestante
domundo. Issondodecorresomentedossalariosebeneficios
oferecidos, mas também da reputacdo de exceléncia nas
atividades de pesquisa e do renome de um sistema aberto
apesquisadores detodo o mundo. Os salarios académicos
easdemaiscondicdesdeempregonosistemaholandésde
ensinosuperior sao determinados pelas universidadesem
negociagdescomsindicatosquerepresentamosacadémi-
cos. Os acordos coletivos de trabalho que resultam desse
processodeixam bastanteespacoparaqueasuniversidades
determinem individualmente as fung¢des de cada cargo e
os critérios de fixagdo do profissional, com os aumentos
salariaistomando como base as avaliagdes meritocraticas
do desempenho, realizadas todos os anos. Existe uma
tendéncia que aponta para contratos de trabalho cada vez
mais individualizados. Tal tipo de “contrato sob medida”
ajuda a tornar mais atraentes as condi¢des de trabalho na
academia numa época em que, gragas a aposentadoria
iminentedeumgrandenimerodeimportantesacadémicos
nos proéximosanos,acapacidade demanteracadémicosde
alto nivel deve representar um desafio importante.
ParaqueaEuropa possagarantiro poder de atragaodo
ambiente de trabalho académico e a retencéo de pessoas
talentosas (de todas as idades) em suas economias, 0
desafioseraequilibraras condicdes de pagamento paraos
académicos, com um pacote de recompensas nao finan-
ceiras—como instalagdes para o desenvolvimento pessoal
e um grau razoavel de independéncia no desempenho de
fungdesdeensinoe pesquisa. Afinal, paraosacadémicos,
odinheiro ndo é o Unico fator de satisfacéo no trabalho.
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Pagando o professorado:
tendéncias e questoes na
India
N. Jayaram
Jayaram é dean e professor do Instituto Tata
de Ciéncia Social, Mumbai, india. Email:
njayaram2@rediffmail.com
‘ Asﬂuagao nunca foi melhor!”, foi a exclamagao
ouvidanoanunciodanovaescaladeremunera-
¢ao em meados de 2008 (com efeito retroativo
até janeiro de 2006). Com vencimentos a receber de um
periodo de quase 30 meses e um sibito aumento salarial
de 40% a 60%, os professores das instituicdes de ensino
superiordaindiaforamrindoatéobanco. Ograndeaumen-
to nos salérios do professorado teve como objetivo atrair
candidatos em potencial as posi¢cdes académicas —tendo
emvistaaconcorrénciaportalentosnaeconomiadoconhe-
cimento, frutodaglobalizagdao. Ao mesmotempo, afimde
melhoraraqualidade da profissao, osrequerimentos tanto
para o recrutamento quanto para o avango das carreiras
académicas foram redefinidos a partir de 2009. Mas sera
que tais mudancas sao suficientes para remediar a crise
enfrentadapeloensinosuperiornumaflorescenteeconomia
do conhecimento?

SISTEMA COMPLEXO
E PROFESSORADO HETEROGENEO

Na India, o ensino superior & um setor amplo (o ter-
ceiro maior do mundo), e também variado e complexo.
Ha diferentes tipos de institui¢cdes de ensino superior e
diferengasnaquiloqueoprofessoradorecebeemtermosde
salariose éexigidoemtermosde pré-requisitos. Enquanto
os académicos das instituicdes financiadas pelo governo
federal recebem o melhor pacote de remuneracéo e as
melhores condicdes de servico, aqueles que trabalham
nas faculdades particulares que nao recebem auxilio do
governo enfrentam a pior situacao; os que trabalham nas
instituicdes financiadas pelos governos estaduais vivem
uma situagdo intermediéria.

O professorado indiano é também heterogéneo; ha
diferentes tipos de emprego de professor, dependendo da
duragé@odocontratoedos privilégiosassociados a posicéao.
Amaisdisputada é ade professor fixo (permanente) numa

universidade ou faculdade financiada pelo governo. As
posicdes permanentes ndo existem nas universidades e
faculdades puramente particulares; nestas instituicdes,
anomeagcdo para os cargos de professor tém natureza con-
tratual. Umasituagdo diferente é vivida pelos professores
de meio periodo que recebem por hora, sem ter direito a
nenhum tipo de beneficio empregaticio.

DESTAQUES NA REVISAO DOS SALARIOS

Aorevisarossalarioseascondigdesdetrabalhoparaos
professores do ensino superior, a University Grants Com-
mission padronizou as qualificagdes de varias categorias
de professores, os procedimentos paraoseurecrutamento,
requisitos e processo de avango na sua carreira e os sala-
rios e beneficios ndo salariais aos quais tém direito. Uma
hierarquia académica de trés niveis — professor pleno,
professoradjuntoe professorassistente—foiinstituidanas
instituicdes de ensino superior financiadas pelo governo.

Paramanteraqualidade doensinosuperior, as qualifi-
cagdesparaanomeacaoemvarias posi¢desdeensinoforam
definidas. Aquelesqueestaoiniciandoacarreiraacadémica
(professores assistentes) precisam agora ser aprovados no
Teste Nacional de Qualificagao; paraoscandidatosapostos
académicosmaiselevados(adjuntoepleno),alémdoPh.D.,
consideradoqualificagcdoobrigatéria, oscandidatosdevem
ter experiéncia em ensino/pesquisa e artigos publicados.
Odesempenhoacadémicoseraagoraavaliado pormeiode
um sistema de pontuacao (Performance Based Appraisal
System). Entretanto, as universidades e faculdades pura-
mente privadasestaoforadoambitodacomissado, gozando
de maior flexibilidade em todos os aspectos que envolvem
contratagao e demissdo de professores.

Convencionalmente, o professoradoindianoteveuma
estrutura piramidal, com um menor nimero de posi¢des
no nivel mais alto e uma base mais ampla. Para melhorar
as oportunidades para que os professores avancem em
suas carreiras e como incentivo ao seu desempenho,
foi introduzida uma estrutura de seis estagios chamada
Career Advancement Scheme. Aestruturaé bem definida
e mais rigorosa do que estruturas similares anteriores.
Levando-se em consideracgdo as experiéncias anteriores,
serasurpreendenteseanovaestruturandoforalvodeuma
burocratizagao.
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GANHOS: COMPONENTES E COMPARA(}[\O

Em todas as institui¢des financiadas pelo governo,
os professores tém direito a um aumento anual de 3% no
salario. Entretanto, ndo ha margem para negociagdo em
questodes salariais.

Os beneficios nédo salariais dos professores obedecem
aoestipulado pelo governo: pensao e gratuidade; variadas
formas de licenga remunerada, incluindo férias pagas de
oito semanas por ano e subsidios para as férias; licenca
médica e assisténcia médica para os professores e seus
dependentes sdo alguns destes beneficios. Além disso,
as professoras tém direito a licenca maternidade de um
anocom remuneracao integral e doisanos de licenca para
cuidar dos filhos ao longo da carreira.

Com o passar das décadas, o abismo salarial entre os
académicos e os demais profissionais diminuiu bastante.
Ainda assim, profissionais dos setores de administrag&o,
tecnologia da informagdo e biotecnologia, bem como ad-
vogados de destaque, médicos e contadores das melhores
firmas ganham muito mais que professores. Entretanto,
na India, 0 mais adequado seria comparar o salario dos
professoresaodosburocratas; eossalariosduascategorias
podemserhojeconsiderados maisoumenosequivalentes.
O professorado esta agora bem instalado na classe média,
tem um maior poderde compra, egozade umestilodevida
nunca antes visto na categoria.

MERITOCRACIA E
DISCRIMINACAO PROTETORA

Oméritoéenfatizadonorecrutamentoparaasposicoes
académicasdasinstitui¢desfinanciadaspelogoverno; mas
0 nepotismo, o favoritismo e a corrupgao nos processos
seletivos ndo sdo inéditos. O resultado do processo as
vezes é questionado nos tribunais, algo que se tornou
mais frequente apés a aprovacao da lei indiana do direito
ainformacao.

Em conformidade com a politica de discriminagao
protetora(umaespécie deacdoeducativa), asinstituicoes
publicasdeensinosuperiorsaoobrigadasareservarcercade
50% dasvagas paracandidatosadvindosdossetoresmenos
favorecidos da populagao — denominados oficialmente
como “Castas Desfavorecidas”, “Tribos Desfavorecidas”
e “Outras Classes Atrasadas”. Nos debates publicos, isso

¢ debatido enquanto politica que prejudica o mérito, mas
que se justificaem nome da justica social.

PERSPECTIVAS

As mudangas no procedimento de recrutamento para
os professores, na sua escala de remuneragdo e nas con-
dicBesdetrabalho, naavaliagdo doseu desempenhoe nas
perspectivasdeavanconacarreira, alémdeoutrosfatores,
compdemumquadrodementalidadeousadaevoltadapara
ofuturo; masissondoseaplicaasinstituicdes particulares
nem aos professores que trabalham apenas meio periodo.
Além disso, a crescente escassez de membros do corpo
docente, estimada atualmente em 54%, nao deve ser so-
lucionada no futuro préximo. Somente as instituicdes que
oferecem a melhor remuneracao e as melhores condigdes
de trabalho podem contar com a retencao dos professores
mais talentosos. Assim sendo, as perspectivas para as
universidadesestaduais e as faculdades subsidiadas, que
constituem o maior segmento de ensino superior na {ndia,
nao parecem muito animadoras.

Mobilidade dos
estudantes de graduacao
chineses e indianos - pros
e contras
Rahul Choudaha
Choudaha é diretor de Servicos de Pesquisa e
Aconselhamento da World Education Services,
Nova York. Email: rchoudah@wes.org
recente recessdo esté redefinindo o modelo de fi-
nanciamento do ensino superior publico. Os trés
principais destinos procurados pelos estudantes
internacionais—Estados Unidos, Gra-BretanhaeAustralia
—passaram porcortes noorcamentoe porumaénfase maior
na justificacao dos custos e na autossuficiéncia.

Nesta época de estresse financeiro e busca por fontes
adicionais de renda, os estudantes internacionais de gra-
duagao estao emergindo como salvadores. Os alunos de
graduacao sd@o menos dependentes do auxilio financeiro,
poisémaioraprobabilidade deseremfinanciados porsuas
familias, erepresentamumafontederendamaisprolongada
(quatroanos) em comparag&o aos programas de mestrado

Revista Ensino Superior Unicamp



(dois anos). E af que paises de grande populagdo, como
Chinae ndia, tornaram-se criticos paraorecrutamento de
estudantes internacionais de graduacao.

ESCALA E PADROES CONTRASTANTES

Commaisde 700 mil estudanteschineseseindianos
matriculados nasinstituicdesglobais deensinosuperior,
um de cada trés estudantes com mobilidade internacio-
nal vem de um dos dois paises. Nos EUA, o nimero de
estudantes internacionais matriculados aumentou em
quase 175milentre2000/01e2010/11, eosestudantes
chineses e indianos contribuiram com quase 84 % desse
crescimento. Tais nimeros indicam a escala e o papel
desempenhado pelos dois paises na mobilidade global
dos estudantes.

Emmeuartigoanterior, “Drivers of Mobility of Chinese
and Indian Students” (/HE, n° 62, 2011), defendi que a
mobilidade dos estudantes chineses e indianos estava
aumentando por causa de uma combinacao de fatores
relacionados a demanda e a oferta. Com relagdo a oferta,
foiampliadaacapacidadedefinanciaroensinonoexterior
earapidaexpansaodalinhade progressdodoensino. Com
relac@o a demanda, esforgos agressivos de divulgagao por
partedasuniversidadeseaado¢aode umagamamaisampla
deopcoesderecrutamentoestado facilitandoamobilidade
de estudantes chineses e indianos.

Entretanto, ai acabam as semelhangas entre Chinae
fndia. Daf em diante emergem padrdes contrastantes de
mobilidade. Uma das principais diferencgas esta no fato
deaChinacontarcomumimpulsode crescimento muito
mais forte do que a india no nivel da graduag&o. O con-
traste entre os padrdes fica claro diante da justaposicéo
entre o declinio de 8% no nimero de alunos indianos de
graduagdo e o aumento de 43% no nimero de alunos de
graduacdo chineses nas instituicdes americanas. 1sso
se traduz num aumento de 17.055 estudantes chineses
e numa diminuigdo de 1.188 estudantes indianos (no
nivel de graduacdo). Para cada estudante indiano, ha
quatro chineses.

Tal padraodissimilarganhaextremaimportanciaquan-
do levamos em consideracao os problemas econémicos
enfrentados pelas instituigdes publicas e sua busca por
estudantes internacionais de graduag&o com orcamentos

limitados. Entretanto, serdqueestastendénciasobservadas
nosalunoschineseseindianosdegraduacadosaosustenta-
veis? Qual é adirecdo que seguirao no futuro?

REVERSAO DAS TENDENCIAS EM 2015?

Calculoque, noiniciode 2015, as dire¢des do cresci-
mentonomercadodegraduacdonaChinaenaindiadevem
apresentarumainversdodetendéncias. Alndiadevesurgir
como um importante pais em crescimento para o recru-
tamento de estudantes de graduacao, enquanto a China
deve perder impulso. Em termos de nameros absolutos de
matriculas nagraduagao, aChinavaicontinuarafrenteda
india. A estimativa de uma inverséo nas tendéncias toma
como base quatro fatores relacionados.

Mudangas demograficas. A populagdo chinesa entre
15 e 19 anos deve diminuir 17% entre 2010 e 2015, o
equivalente a uma reducao de 18 milhdes de jovens para
frequentar a faculdade, de acordo com dados censitéarios
americanos. Emcomparacao, apopulacédoindianaemidade
defrequentar a universidade deve aumentarem 5 milhdes
de pessoas, ou 5%, no mesmo periodo. Isso significaque,
em 2015, a India teré quase 20 milhdes de pessoas entre
15 e 19 anos a mais do que a China. Assim, os padrdes
demograficos de China e ndia vao influenciar a oferta de
estudantes de graduagdo em potencial.

Estudantes que “financiam a si mesmos”. A China ja
ultrapassaaindiaemtermosderiquezaetamanhodaclasse
média, que pode pagar pelo ensino superior no exterior.
A China, por exemplo, tem 535 mil individuos com bens
avaliadosem US$ 1 milhdooumais;em 2010, alndiatinha
153 mil pessoas em tal situagdo. Além disso, a politicade
um Unico filho na China permitiu que os recursos de uma
familia fossem concentrados numa Unica crianga. Entre-
tanto, os filhos de familias ricas da classe média indiana
cujos pais passaram, em meados dos anos 90, a trabalhar
nasindudstriasdanovaera, comotecnologiadainformacao,
vao iniciar a graduacédo a partir de 2015. Esse segmento
de estudantes “que financiam a si mesmos” deve esperar
certo nivel de qualidade e terd recursos para pagar pelo
ensino superior internacional.

Ritmo das reformas no ensino. Tanto China quanto
fndia tém seus problemas no equilibrio entre qualidade e
acesso. Levando-se em consideracao o histérico da China
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de expansao agressiva do seu sistema e seu bom relacio-
namento com as instituicdes estrangeiras, é maior a pro-
babilidade de o pais promover com sucesso a qualidade.
Essa reforma vai oferecer um maior nimero de opcdes de
qualidade paraosestudanteschinesesemseu propriopais.
Em comparagao, o ritmo das reformas na india tem sido
muito lento e enredado em questdes de mera politicagem
—emvezde politicas de ensino. E improvavel que o ensino
superior na India seja capaz de acompanhar a demanda
por ensino de qualidade. A incapacidade de absorver a
demanda vai aumentar o nimero de estudantes indianos
que “financiam a si mesmos”, abastecendo a demanda
deles pelo ensino estrangeiro.

Preocupacdesrelacionadasaocampus. Levando-seem
consideragdoadependénciaexcessivaemrelagcaoaosalunos
chinesesdegraduacao, sdo cadavez maioresas preocupa-
cdescomadiversidade noscampieopapeldesempenhado
pelos agentes no fomento a esse crescimento. Um artigo
publicadorecentemente no Chronicleof Higher Education,
intitulada “The China Conundrum”, em referéncia ao
grandenumerodeestudanteschinesesemalgunscampus,
avaliaque “aquiloque inicialmente parece ser um grande
beneficio para universidades e estudantesé, vistomaisde
perto, um ajuste complicado paraambos”. Emrelagdoaos
agentes, acrescentava: “Embora os agentes atuem como
representantes das universidades, apresentando-as nas
feirasestudantisesolicitandomatriculas, issonaogarante
queasinstituicdes conhegamaorigem dessas matriculas,
ouaveracidadedasnotasapresentadas”. As preocupacoes
relacionadas ao campus, comoadiversidade e a potencial
ameaga a integridade do processo de admissao — fruto
de eventual comportamento fraudulento dos agentes —,
pode levar aumareducao nadependéncia em relagéo aos
estudantes chineses.

CONCLUSAO

Oensinosuperior publico nos principais destinos pro-
curados pelos estudantes estrangeiros esta claramente
avancando no sentido da autossuficiéncia, resultando
na pressao para recrutar mais estudantes estrangeiros de
graduaco como fonte adicional de renda. China e India
sao importantes fontes de estudantes estrangeiros de
graduacdo, e devem apresentar tendéncias diferentes a

partirde2015. Dadoqueorecrutamentodeestudantesde
graduacao exige esforcos consideraveis para a divulgacao
e 0 estabelecimento de relacionamentos, as institui¢des
devemsepreparar paratal mudanganospadrdes. Entretanto,
ndo devem permitir que a urgéncia financeira e a busca
pela quantidade as levem a perder o foco na qualidade
dos estudantes recrutados, naintegridade do processo de
admissao e na diversidade nos campi.

Complexidades da troca
de cérebros no século 21
Philip G. Altbach
Altbach é professor da Catedra Monan
e diretor do Center for International Higher
Education (CIHE) do Boston College. Email:
altbach@bc.edu
upde-se que as economias emergentes dos paises
conhecidos como BRICs (Brasil, Russia, India e
China)vaoatrairtantoalunoslocaisqueprocuravam
0 exterior para prosseguir no estudo apds a obtencéo do
diploma quanto os alunos ja formados que se instalaram
no Ocidente — por causa do seu dramético crescimento
econdmicoeaexpansdodoseusistemadeensinosuperior.

Oproblemaéqueosdados parecemmostrarumquadro
diferente. A fuga de cérebros, substituida agora pelo eu-
femismotroca de cérebros, continua ocorrendo com forca
total. Uma pesquisa realizada por Dongbin Kim, Charles
A.S. Bankart e Laura Isdell (“Doutorados internacionais:
analisedetendénciaenvolvendoadecisaode permanecer
nos EUA”, publicada na Higher Education 62, agosto de
2011)mostraqueagrande maioriadosalunosinternacionais
quereceberamtitulosdedoutoremitidosporuniversidades
americanas permaneceram nos Estados Unidos depois da
conclusdo do trabalho.

Ainda mais surpreendente, a proporgéo daqueles que
decidem permanecer nos EUA aumentou nas tltimas trés
décadas, independentementedocrescimentoedaexpansao
académica, ao que parece. Ha fortes indicios de que esta-
riamosvivendonumaerademobilidadeglobalgeneralizada
entre os profissionais mais talentosos, principalmente no
universo académico, mas essa mobilidade ocorre princi-
palmente num sentido —das economias emergentes e em
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desenvolvimento para os paises mais ricos, em especial
os de lingua inglesa.

Jaseescreveumuitoarespeitodasupostaobsolescén-
cia do termo fuga de cérebros. Diz-se que a globalizagao
trazareboque umaforcadetrabalhoaltamente qualificada
e dotada de mobilidade global — criando uma espécie
de troca de cérebros entre os paises. Mas os dados aqui
reunidos mostram que a mobilidade, apesar de consi-
deravel, funciona num unico sentido, levando pessoas
das economias emergentes e em desenvolvimento para
os pafses mais ricos. E cada vez mais intenso o fluxo de
ideias e capitais de volta aos seus paises de origem, mas
ndo se pode escapar ao fato de que a grande contribuigao
econdmicaesocialéfeitanopaisemqueapessoaestad. Em
boa medida, as realidades da globalizagdo permanecem
altamente desiguais. Embora, talvez, a fuga de cérebros
nao seja mais permanente, os cérebros continuam a ser
atraidos parafora,comapossibilidade (asvezes pequena)
de voltar as suas origens.

QUEM VAI E QUEM FICA?
Ospaisesdeexpansaomaisimpressionantenaeconomia
€ no ensino parecem ser aqueles que apresentam a maior
proporgaode pessoasque “permanecem”, deacordocomo
Surveyof Earned Doctorates (SED)daNational Academyof
Science,queacompanhatodososalunosinternacionaisde
doutoradoqueestudamnos Estados Unidos. Duranteosanos
80, porexemplo, 25,9% dosalunoschinesesdedoutorado
voltavamaoseu paisimediatamente apdsobterodiploma.
Nadécadade 2000, aproporgaodos queretornavamtinha
caidopara7,4%.Nocasoda {ndia, osnimerostambémsao
baixos: 13,1%retornavamnosanos80,e 10,3%nadécada
de2000. Aindaassim, apropor¢aodos queretornamvaria
bastante, sendo de 84% entre os tailandeses, 60% para
0s mexicanos e brasileiros, e 39,5% para os africanos. A
proporgao de retornoentre os europeus foi surpreendente,
passando de 36,9% para 25,7% em 30 anos.
Hatambém outrasvaridveis. Asmulheres apresentam
umachanceligeiramentemaisaltade permanecernos EUA
doqueoshomens.Osalunosinternacionaisquereceberam
odiplomadegraduagdonos EUAtambémapresentam maior
probabilidade de permanecer no pais, bemcomoosalunos
vindos de familias nas quais o nivel de escolaridade é alto.

A dreade estudo também parece influenciar, sendo maior
a probabilidade de retorno entre os alunos de Agronomia
(54,2%), Pedagogia(48,5%)eCiéncias Sociais (44,1%),
e menor entre os alunos de Biologia (19,3%), Ciéncias
Fisicas (21,8%) e Administracao (31,9%).

Os dados do SED apresentam limitagdes. Normal-
mente, osalunoscompletamumquestionéarioqueenvolve
questdes a respeito do seu passado, sua experiéncia de
ensino e seus planos, fornecido pela National Science
Foundation e aplicado pelos programas de pés-gradua-
cdo de todo o pais, quando entregam sua dissertacdo de
doutorado aprovada. Alguns dos participantes podem
nao ter tanta clareza quanto aos préprios planos. Além
disso, os planos informados ao SED podem nao dar cer-
to. E possivel, por exemplo, que um aluno obtenha um
po6s-doutorado e sé volte ao proprio pais depois disso, por
varios motivos. Outros, no dificil mercado de trabalho
académico, podem buscar sem sucesso uma posi¢ao.
Como o SED mede apenas a conclusdo dos doutorados,
é grande a probabilidade de este grupo se encaminhar
paraempregosacadémicos—nadasabemosarespeitoda
proporcdo de retorno entre os donos de MBAs ou aqueles
que obtém diplomas de bacharelado e mestrado. Apesar
de suas limitagdes, o SED é a ferramenta mais precisa
de que dispomos.

As estatisticas de ensino no exterior citadas aqui cor-
respondem apenas aos EUA, mas é muito provavel que o
mesmo padrdo geral de mobilidade seja encontrado em
outros paises anfitrides e, especialmente, nos grandes
paises de lingua inglesa e nos maiores paises europeus.
Variacdes decorrentes de politicas de imigragdo, das par-
ticularidades dos mercados locais de trabalho, darelativa
aberturadosistemaacadémicoedaeconomia,doidiomae
deoutros fatores sem ddvida afetama proporcao daqueles
que decidem ficar.

PADROES E POLITICAS
Algunssistemasacadémicoseecondmicosforammuito
beneficiados pelos padrdes aqui destacados. Estima-se,
por exemplo, que um quarto das empresas iniciantes de
altatecnologiadoValedoSiliciotenhamsidofundadas por
imigrantes, muitos dos quais receberam seu ensino avan-
cadonos EUA. As universidades americanas, instituicdes
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mais prestigiadasou community colleges, apresentamum
grandenlimerodeestudiososecientistasimigrantesemseu
corpodocente, e um nimero cadavez maior deleschegaa
posicdes de lideranca nessas instituicdes.

Por que osdonos de diplomas internacionais de dou-
torado, contabilizados peloSED, optam pelapermanéncia
nos EUA? Emboracadacasosejaumahistériaindividual,
0s motivos gerais nao sao dificeis de identificar. Apesar
de todos os problemas atuais das universidades e facul-
dades americanas, os termos e as condi¢des do trabalho
académico — incluindo os salérios — sdo bastante bons
pelos padrdes internacionais. Tendo estudado nos EUA,
osestrangeirosdonosdediplomasadquiremfamiliaridade
com o sistema e muitas vezes podem recorrer a orienta-
dores que os ajudam a encontrar espago no mercado de
trabalholocal. Emboraalguns paises, comoa China, ofe-
recamincentivos paraque osacadémicos maistalentosos
voltem paracasa, tais programas s@o pouco abrangentes
e atendem apenas a elite. Paramuitos, voltar paracasae
trabalhareminstituicdesacadémicasque podemteruma
hierarquia rigida — e as vezes sao mal equipadas — nao é
uma perspectiva atraente.

Nas economias emergentes, os salarios académicos
sao baixos e é comum precisar de outros empregos para
manterumestilodevidadeclassemédia. Até nasmelhores
universidadesdaChina, quereceberamexpressivasinje-
cOes de recursos e construiram campi impressionantes,
a cultura académica costuma ser problematica para os
po6s-graduados familiarizados com as instituicdes rela-
tivamente abertas e meritocraticas dos EUA e de outros
sistemas académicos mais bem estabelecidos. Embora
ascondicdesdetrabalhoeossalériossejam melhores nos
setoresemergentesdaaltatecnologiaedaadministragéo
daseconomiasem desenvolvimento, os problemasainda
persistem. Os esforcos empreendidos por paises como
Chinae [ndia no sentido de atrair seus pés-graduados de
volta para casa tém se mostrado malsucedidos. Alguns
paises europeus, como a Alemanha, também buscaram
ativamenteatrairdevoltaseus Ph.D.sep6s-doutorandos,
obtendo apenas um sucesso moderado.

As politicas de imigragao dos paises ricos também
desempenham um papel central nesse quadro. Apesar do
sucessodosEUAnaretencdodeseusalunosinternacionais

de doutorado, a politicaamericanade imigragaonaotinha
até pouco tempo atras o objetivo de facilitar a entrada das
pessoasmaisqualificadas. Mesmoagoraaénfaseprincipal
é colocada na promogao da unido familiar, noaumento da
diversidade da populagao imigrante e em outros fatores.
Restasaberseapressaodacomunidadedaaltatecnologia,
e de outros setores, vai surtir efeito e abrir oportunidades
aos altamente qualificados. Outros paises, como Canada
e Australia, projetaram conscientemente sua politica de
imigracao de modo a favorecer os grupos de escolaridade
mais elevada, facilitando a permanéncia dos formandos
para que construam carreiras no pais. Os paises europeus
também estdo seguindo a tendéncia.

CONCLUSAO

As estatisticas apresentadas aqui podem surpreender
alguns observadores. Tais dados sdo provavelmente um
resultado inevitavel da globalizagdo e da persisténcia de
desigualdades no ensino superior, na riqueza e no desen-
volvimento. E correto afirmar que os paises anfitrides ndo
se preocupam com tais desequilibrios e, na verdade, a
maioriadelesbuscareforcaras prépriasvantagenspormeio
de ajustes nas politicas académicas e de distribuicdo de
bolsas, bem como nasregras de imigracao. Se a proporgao
de permanéncia for um indicador da persisténcia das
desigualdades no sistema global de conhecimento e no
ensinosuperior,asuperagaodo problemaexigirdummelhor
equilibrio, para o qual sera necessario tempo, recursos
e, em alguns casos, mudancas nas estruturas e praticas
académicas. Embora fale-se muito no “nivelamento do
jogo” decorrente da globalizagdo, a realidade mostra um
quadro bem diferente.

Ensino internacional na
Australia: altos e baixos
Simon Marginson

Marginson é professor do Ensino Superior da
Universidade de Melbourne, Australia. Seu livro
mais recente é Ideas for Intercultural Education
(Nova York: editora Palgrave Macmillan, 2011),
publicado em parceria com Erlenawati Sawir.
Email: s.marginson@unimelb.edu.au
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ensino internacional é um setor de grande impor-

tancia na Australia. Quase 30% de todos os alunos

de ensino superior no pais sao estrangeiros. O valor
pago por eles pelo ensino — a Australia oferece poucas
bolsas e quase todos os estudantes vindos de fora pagam
as taxas integrais — representou 18% de toda a renda das
universidadesem2010. AAustraliasetornouumexemplo
de como ganhar dinheiro com o fluxo de estudantes inter-
nacionais. O pais mostra-se menos eficaznoenvio de seus
préprios estudantes para o exterior e no estabelecimento
deumrelacionamentomaisamplonapesquisaenoensino
comospaisesasiaticosquemandamao paisquatroquintos
dos alunos estrangeiros recebidos.

0 ensino internacional é o terceiro ou quarto princi-
pal artigo de exportagdo do pais, perdendo para carvao
e minério de ferro, e as vezes para ouro, dependendo da
flutuagdo das cotacgdes. Trata-se de uma industria que
emprega 125 mil pessoas, e que tornou-se fonte vital de
migrantesaltamentequalificados. Amigracdoéodestino
de mais de um terco de todos os formados.

0 DECLINIO

Duranteduasdécadas,oniimerodeestudantesinterna-
cionaisteveumcrescimentoquaseininterrupto, passando
de30milestudantesemtodosossetoresdoensinoem 1990
para630.700em 2009, umextraordinarioaumentoanual
médiode 17%. A Australia, com menos de 23 milhdes de
pessoas, recebe 7% detodos osestudantesestrangeirosdo
ensinoterciario. Mas, nos Gltimos trés anos, as politicas e
regulagbesdogoverno—semdizerareputacdodaAustrélia
na India e a posicdo do pafs em relagéo aos agentes de
ensino naChina—tém criado um padrdo de altos e baixos.
Em 2011 o nimero de estudantes foi 557.425, ou 12%
inferior ao nivel de 2009.

Em 2011, o International Higher Education (n° 62)
apresentou os fatores que levaram ao declinio no nimero
de estudantes internacionais solicitantes, de vistos con-
cedidos e de matriculas. Entre 2009 e 2011 o nimero de
alunos no ensino vocacional caiu 18% e as faculdades de
especializagdodelinguainglesativeramquedade31%na
procura.Onimerode matriculasnoensinosuperioraumen-
touumpoucoem 2010, masestagnouentre2010e2011,
e as inscri¢des para 2012 pareciam abaixo do esperado.

Os problemascomegaram na India, paisque funciona
como a segunda maior fonte de estudantes da Austrélia.
Em 2009, as autoridades australianas foram lentas na
repressaoaincidentesviolentoscontraestudantessul-a-
siaticoseforamcriticadaspelamidiaindiana. Asmesmas
autoridades foram muito mais ageis no combate a uma
pequena industria que trazia imigrantes ilegais usando
vistosdeestudante, pormeiodeumconluioentre agentes
naindiae faculdades particulares na Australia. As facul-
dades que pouco ofereciam em termos de treinamento
legitimo foram fechadas. Mas isso significou a perda
de um numero ainda maior de estudantes indianos. Ao
mesmotempo, ogovernoestabeleceuexamesrigorososde
trabalhoeidioma, regulandoatransi¢do doestudante de
graduacgado ao status de morador permanente. A Austrélia
perdeu ainda mais solicitantes indianos.

RESISTENCIA A MIGRACAO

Em 2010, ano eleitoral, a resisténcia a migracao foi
evidente. O governo reduziu as metas de migragdo. Isso
teve impacto no ensino internacional porque a migragéo
de curto prazo associada ao ensino faz parte dos nimeros
oficiais(omesmoproblemaafetaoensinointernacionalna
Gra-Bretanha, outropaisquereduziuamigracao). Issolevou
aumaabordagemmaisrestritivadosvistosestudantis,com
atrasos mais longos e exames rigorosos para a Concessao
de apoio financeiro.

0 problema foi agravado pela desvalorizagao da moe-
da americana, que colocou o délar australiano acima da
paridade pela primeiravezem décadas, tornandooensino
internacional australianomais caroemtermosrelativos. A
Chinaproporcionaumquartodosestudantesinternacionais
naAustralia; e osagentesdeensino, quecontrolamamaior
partedofluxodeestudantesvindosdopais, transferiramboa
parte desse trafego da Australiaparaos Estados Unidoseo
Canada. As solicitagdes chinesas de entrada na Austrélia
cairam muito. O nimero de estudantes chineses nos EUA
atingiu niveis recordes.

Com a chamada “indUstria” australiana do ensino
apresentando tendéncias decrescentes em todos os
indicadores, com previsdo de quedas de 40% a 50%
ainda por vir, o governo federal foi obrigado a aumentar
ofinanciamento publico pararesgatar as universidades.
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Foi criada uma comissdo presidida por Michael Knight
— ex-politico e principal administrador da Olimpiada
de Sydney — para investigar a politica de concessao de
vistos estudantis.

AsrecomendacdesdacomissdoKnightforamadotadas
integralmente pelogovernoemsetembrode201 1. Consti-
tuiram uma dramatica virada nas politicas e noretorno da
alta migracdo. O processamento de vistos estudantis foi
acelerado. Assolicitagdesdematriculasemuniversidades
vindas de todos os paises foram designadas a categoriade
baixo risco, sem exigir nenhum exame financeiroe coma
condigdo de que as universidades seriam agora respon-
saveis pela integridade de seus estudantes. Exames de
inglésforamfacilitados paraaadmissdoemfaculdadesde
especializagdo de lingua inglesa. Os formandos recebiam
vistos temporérios de trabalho de dois a quatro anos, pro-
porcionando oportunidades melhores para a obten¢do de
rendaeexperiénciadetrabalho,ambas uteisnasolicitagao
do status de migrante.

SUBINDO OUTRA VEZ?

As mudancasatribuidas a Knight ndo foram imediata-
mente estendidas ao setor de treinamento, mas isso deve
ocorrer. Entretanto, o impacto de longo prazo da inversao
aindaéincerto. E provavel queoagudodeclinionomercado
tenhasido interrompido, mas as tendéncias iniciadas em
2009-2010seguememcurso, odélaraustralianocontinua
valorizado e a transferéncia de estudantes chineses da
Austrélia para os EUA continua.

Nos Ultimos seis meses de 2011, dos quais metade
foi influenciada pelas mudancgas da comissao Knight, o
nuimero de novos vistos solicitados pela China para todos
os setores de ensino na Australia apresentaram queda de
21%, comparadoaomesmoperiodode2010. Assolicitagdes
da [ndia, que cafram muito em 2010, aumentaram 78%
em 2011. Houve um declinio de 13% nas solicitagdes do
Vietna e da Malasia. Informes preliminares do nimero de
matriculas universitarias em 2012 indicam um padrao
misto de aumentos e quedas.

A Australia continua excessivamente dependente da
demandainternacional peloensinosuperior pago. Orendi-
mentoaindaéaltopelos padrdesmundiais, mascadaddlar
é gasto parabancar atividades locais de ensino e pesquisa

e custos administrativos — e ndo em um envolvimento de
duas maos, mais rico. Isso decorre de duas décadas de
redugdonofinanciamento por parte dogovernofederal. Ha
aquiuma licao para os governos de outros paises que estéo
cortandoofinanciamentopublico. Naoérazoavel esperarque
estudantes internacionais proporcionem ofinanciamento
principal dosistema. Isso limita o potencial de um ensino
cosmopolita que beneficiaria a todos.

Desafios do ensino
superior na Romeénia
Paul Serban Agachi

Agachi é presidente do Conselho Académico
da Universitatea Babes-Bolyai, Cluj, Roménia.
Email: serban.agachi@ubbcluj.ro

Osromenos podemserconsiderados partedaculturado
Mediterraneo—-com “valoresdistendidos” [“relaxed values”,
nooriginal] emrelacéo a tempo, precisdo e trabalho duro,
masboascaracteristicasdeinventividade, flexibilidadede
abordagem e adaptabilidade aambientes adversos. Todas
essascaracteristicasnascemdeumaforte herancadoregime
comunista de mais de 50 anos, um periodo no qual falsos
valores foram promovidos em todos os campos; a falta de
iniciativae adesobediénciaocultaforamencorajadas. Eis
0s principais motivos pelos quais a Roménia encontra-se
nasituacao presente.

Grandes mudangas ocorreram na Roménia a partir de
1990.Aeconomiade mercadosubstituiuomodeloanterior,
centralizado pelo Estado; o nimero de pequenos e médios
empreendimentos aumentou de zero para quase 400 mil
em 2010; areceita do setor exportador passou de US$ 10
bilhGes por ano na década de 1980 para US$ 50 bilhdes
anuaisem2011;ocorreutambémumtremendoavangonas
capacidadesdecomunicacdo;emsetratandodavelocidade
médiadasconexdescomainternet,aRoméniaéaprimeira
colocada na Europa e a quarta no mundo.

0 SETOR DO ENSINO SUPERIOR

Depois da revolugdo de 1989, o panorama do ensi-
no superior na Roménia mudou radicalmente: 70 novas
universidades foram criadas e a populacéo de estudantes
aumentou quase 500% até 2009. A Roménia na verdade
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precisava e ainda precisa de uma forca de trabalho muito
maisqualificadadoqueantes paraatenderasexpectativas
de uma economia mais moderna — a parcela da for¢a de
trabalhocomensinosuperior passoude 5% em 1990 para
14%em 2010, sendoque naUnido Europeiaessafatiafoi
de 26% em 2010 e, nos Estados Unidos, 40%.

Osnumerosquecaracterizamosetordeensinosuperior
em 2009 sdo: 112 instituigdes (publicas e privadas, em
proporgdo igual), 1.107.362 estudantes, sendo 3% de
doutorado, e 31.964 professoresuniversitarios. O nimero
deestudantesparacada100milhabitantesfoi5.151em
2009, sendo 6.296 nos EUA, 6.599 na Russia, 5.684
na Pol6nia e 3.525 na Francga. A proporgdo de alunos
vindos de zonas rurais ou categorias desfavorecidas é de
apenas 15%.

Com relacao a qualidade do ensino superior romeno,
todas as universidades afirmam em seus sites ter como
missao o ensino de boa qualidade, a pesquisa em nivel
internacional e a prestagao de servicos a sociedade. A
abordagem estratégica é bastante nova, introduzida em
1998; e todas as novas institui¢des publicas e privadas
desejavam imitar o mesmo comportamento — copiar 0s
programas estratégicos das universidades de ponta.

Aconcorrénciaentre as universidadesromenas é um
conceitonovo, desenvolvidosobasrecentescircunstancias
do baixo financiamento, concorréncia global e declinio
demografico. Recentemente, comoconsequénciadeuma
novaleinacionaldoensino(2011), foifeitaumaclassifica-
caoseparandoasinstituicdesromenasdeensinosuperior
em trés programas, de acordo com a intensidade de suas
pesquisas: 12 universidades intensivas de pesquisa, 29
universidades de ensino e pesquisa e 61 universidades
de ensino. A classificacao expressa a inten¢do de redis-
tribuir as dotacdes orgamentérias as universidades e
possibilitar que ao menos duas delas possam atingir o
nivel mundial de exceléncia, sendo incluidas no ranking
das 500 melhores. Had na Roménia quatro universidades
que almejam a categoria de nivel mundial (Universidade
Alexandru loan Cuza lassy, Universidade Babes-Bolyai
Cluj, Universidade de Bucareste e Universidade Politéc-
nica de Bucareste). Existem outras 30 a 35 instituicdes
deboaqualidade, publicase privadas, incluindoaquelas
voltadas para as artes.

CRISES CONTEMPORANEAS

Osmaioresproblemasenfrentados peloensinosuperior
naRoméniaincluemafracaqualificagdodopessoal, decor-
rentedaausénciademotivacdofinanceiraeconcorréncia
real (60% das universidades fundadas depois de 1989
careceram de uma legislagao adequada para o controle
de qualidade e de politicas apropriadas de recursos hu-
manos); aorientacaodos professores, voltadamaisparao
acumulodoqueparaasolugdode problemas;aburocracia
imposta pela legislacao; corrupgdo; nepotismo; falta de
transparéncia na gestao universitaria; auséncia dos ca-
nais apropriados e modalidades de comunicagao dentro
da comunidade académica; falta de visdo e lideranga no
comando das instituicdes de ensino superior; caréncia
cronica de financiamento; e um fraco sistema eletivo
para as principais posi¢des dentro das universidades.
E claro que nem todos esses problemas afetam todas as
universidades romenas, mas alguns deles podem sem
ddvida ser encontrados em qualquer instituicdo romena
de ensino superior.

Alémdisso, aparceladoPIBdestinadaaeducagaofoi
anunciadacomo6% nos pronunciamentos politicos, mas,
na realidade, nunca ultrapassou os 3,5%. As dotacdes
para pesquisa chegaram ao apice de 0,79% do PIB em
2008, estimulandonaépocaumclimaambicioso. Desde
entdo, em decorréncia da crise econémica, as dotagdes
paraapesquisacairam muito, chegandoa0,18% do PIB
em 2009 e aumentando pouco desde entao; no ensino,
adotacao este ano é de 2,8% do PIB. A crise econdmica
trouxe paraas universidades publicas um decréscimo de
25% no salario dos funcionarios, a proibicado de novas
contratacgdes de professores durante trés anos e a queda
dos investimentos, proximos do zero. A crise ocorre no
ameacadorcontextode umrecuodemografico(decréscimo
de 30% em 2013).

A polémica nova lei do ensino, no Parlamento para
deliberacdo, tenta solucionar esses problemas por meio
de uma politica rigorosa. A lei pretende proibir opinides
equivocadas dos legisladores [sic] e ndo apresenta um
espirito pré-estimulos, limitando a autonomia universita-
ria. E provéavel que a lei ndo tenha sucesso, por mais que
solucionar os problemas do ensino superior romeno seja
do interesse de todos.
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CONCLUSAO

A Roménia transformou radicalmente seu sistema
politicoem 1990, induzindo transformagdes também no
setordoensino. Aeconomiade mercadorefletiu-setambém
no ensino superior — que se transformou numa industria,
bem como a tecnologia da informacg&o e outros servigos.
Enquantoainiciativa privada formou umatransigado intré-
pida, novas universidades foram abertas em meio a um
contextodelegislacdofracaquantoaqualidadedoensino.

0 avanco mais importante é o aumento no nimero de
estudantes (quase 5vezes maior) e o crescimentoda forca
detrabalhodotadade umdiplomaterciario(que passoude
menos de 5% para 14%). A lei do ensino ndo discrimina
as universidades em categorias com base na sua missao.

Apesar dos problemas, o sistema romeno de ensino
superior esta funcionando dentro de parametros bastante
normais: 81% dos formados estdo empregados, sendo
que estamédia é de 82% na Unido Europeia; trés a quatro
universidades sao relacionadas em alguns rankings in-
ternacionais, nas categorias 600-1000. A infraestrutura
(edificios, equipamento de ensino e pesquisa) é compe-
titiva e oferece condicdes decentes de aprendizado; a
contribuigdo cientifica internacional aumentou em trés
vezes nos Ultimos anos.

Os desafios da construcao
de uma universidade de
nivel mundial: licées da
Eslovénia
Philip G. Altbach
Altbach é professor da Catedra Monan
e diretor do Center for International Higher
Education (CIHE) do Boston College. E'mail:
altbach@bc.edu
a Eslovénia, pais pequeno no meio da Europa
Central, com populagdo de 2 milhdes, o ensino
superior é levado a sério. O pais tem respeitaveis
67% dos jovens noensinosuperior. Suastrés universida-
des tém matriculados 81.617 estudantes — dois tergos
na Universidade de Liubliana. O gasto publico com o
ensinosuperiorédaordemdeaproximadamente 1,25%,
nada mau parao contexto europeu, e bastante acima dos

vizinhos da antiga lugoslavia e dos Bélcas. As universi-
dadeseslovenassaoclaramenteas melhoresdaregido. O
contexto do ensino superior na Eslovénia e as aspiragdes
do setor tém relevancia nao apenas paraoutros paises de
pequenas populagdes como também para universidades
comum padréotradicional degovernangaeadministragéo
académica da Europa continental.

0 CONTEXTO

AEslovéniaécomprometidacomumafilosofiaigualitéria
no ensino superior. Todas as universidades publicas tém
missaode pesquisa,eoensinoégratuitoparaosestudantes
de graduagdo em periodo integral. H4 uma universidade
particular, menor. No fim do ensino secundario, os alunos
que obtiverem boas notas em um exame sdo, na maioria
doscasos,admitidosautomaticamentenumauniversidade.
Aquelesque ndoatendemaoscritériosestipulados podem
com frequéncia matricular-se em programas noturnos ou
demeioperiodo, paraos quaissdo cobradas mensalidades
—obtendoassimomesmodiplomaqueosalunosregulares.
0 padréo de estudos em “dois trilhos”, com variagdes nos
critérios de cobranca de mensalidade e admissdo —agora
comum em alguns paises europeus, bem como na China
e em outros lugares — distorce a admissao de alunos ¢ a
carga de ensino dos professores, criando também outros
problemas. As mensalidades também sao cobradas pelos
estudos para doutoramento.

AssimcomoocorreemmuitasuniversidadesdaEuropa
Continental, os reitores sdo escolhidos pelos funcionarios
académicos, coma participagdo adicional dos estudantes
(que controlam 20% dos votos). Eles servem mandatos de
4anosepodemserreeleitos. Damesmamaneira, diretores
de unidade também sao eleitos, e existe um forte ethos de
autonomia em todo o sistema académico. Os grupos de
interesse no campus — incluindo associacdes estudantis
auténomas e bem financiadas e grupos que representam
os interesses dos professores —sao poderosos.

Um Programa Nacional de Ensino Superior para a
Eslovénia, elaboradoem 2011 e aprovado recentemente
pelo Parlamento, relaciona uma série de iniciativas de
reforma no ensino e na pesquisa até 2020. Tais fatores
tém como objetivo melhorar a infraestruturae a produgéo
de pesquisa da Eslovénia, bem como impulsionar a in-
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ternacionalizacao e, até certo ponto, a diversificagdo do
sistema de ensino superior —embora a lista de inovacdes
seja extensa, e os parametros para sua implementacao
sejam vagos. O problema esta nos detalhes, é claro, e a
implementacao de mudancas significativas no sistema
esloveno, movidas por consenso, sera provavelmente um
desafio, principalmente porque o ensino superior atrai
bastante interesse por parte do publico.

NIVEL MUNDIAL PARA A ESLOVENIA?

Como seria uma universidade de nivel mundial no
contexto esloveno? E claro que nenhuma universidade da
Eslovénia pode ter como objetivo concorrer com Berkeley
ou Oxford. O paisnaopoderiafinanciarumaBerkeleye nao
dispde de uma base populacional capaz de sustentar uma
Oxford. Masaomenosumadasinstituigdeseslovenas, sem
davidaaUniversidadedeLiubliana, poderiatornar-se uma
universidade competitivaem algumas areas académicas,
ganhando visibilidade internacional. Enquanto pais de-
pendente dos préprios recursos humanos, localizadonum
ponto estratégico da Europa, o Programa Nacional para o
Ensino Superior de 2011 faz sentido, por mais que nao
parecairlongeobastantenaalavancagemedirecionamento
de recursos humanos e financeiros.

Aestratégiarepresentaumarupturacomamentalidade
anterior. Ao menos, nela é reconhecida a necessidade de
a Eslovénia se esforcar mais no ensino superior. A visao
tradicional parecia ser a de uma satisfacao generalizada
com um ambiente académico considerado bom, mas nao
excelente. Supondo que em algum momento a Eslovénia
vai querer seu espaco na “primeira divisao” académica,
quais seriam as exigéncias para realizar as possibilidades
existentes e garantir um lugar na economia global do co-
nhecimento europeia?

AS PERSPECTIVAS
Osrumosquelevamaexcelénciaacadémicavariamde
acordo com as circunstancias nacionais e institucionais,
maséfacilidentificaralgumasdasrealidadeseslovenasque
criamobstaculosamelhoria—desafios quesdo partilhados
por muitos paises e institui¢cdes. Por mais que a possibi-
lidade de melhoras significativas se faga objetivamente
presente, questdes de politica e governanga representam

travas consideraveis. Os fatores a seguir vao, ao menos em
parte, determinar o futuro académico da Eslovénia.

Governanga. Como ocorre em muitas universidades
europeias, osprincipais lideresacadémicosdaEslovénia
sdo eleitos para mandatos de quatro anos. Os reitores,
por exemplo, sdo eleitos pela comunidade académica —
incluindo os funcionarios académicos e os estudantes,
quetém 20% dosvotos. Tipicamente, reitores e diretores
governam pelo consenso e raramente se mostram dis-
postos a exercer uma lideranga que possa levar a criagao
de uma forte oposicdo na comunidade académica. Isso
significa que as universidades raramente contam com
uma lideranca interna forte, dotada da opgéo de tomar
decisdes que possam criar dissensdes e controvérsias. O
altoescalaoadministrativoeleitondopoderaimplementar
as decisdes sérias que sao inevitavelmente necessarias
para a construcdo da exceléncia académica.

Financiamento. Os estudantes de graduagao em pe-
riodo integral ndo pagam mensalidades na Eslovénia,
emborasejam cobradastaxas peloestudoemmeioperiodo
e poralguns programas de p6s-graduagao. Assim, as uni-
versidades costumam depender dofinanciamentodireto
do governo. Em sistemas macicos de ensino superiot, o
financiamentopubliconuncaconsegueofereceraomesmo
tempo a facilidade de acesso e a exceléncia; o custo é
simplesmente alto demais. Para que a Eslovénia atinja
uma exceléncia de nivel mundial, seréa preciso encontrar
recursosadicionaisparasustentarumacarauniversidade
de pesquisas, e é irreal esperar que o Estado financie
todasas despesas. E provavel quea Uinicaalternativa seja
cobrarmensalidadesdetodososestudantes—oferecendo,
é claro, assisténcia adequada aos que nao possam arcar
com tal custo, por meio de bolsas de estudo. Ao mesmo
tempo, o Estadoteradereforgarofinanciamentoegarantir
que os recursos exigidos estejam disponiveis no longo
prazo. Umarenda adicional pode ser obtida por meio do
aprofundamento da cooperagao com a inddstria e outras
agéncias. Asuniversidadesexcelentessé podem prosperar
com o financiamento sustentado.

Diferenciacao académica. As trés universidades pu-
blicas da Eslovénia sdo universidades de pesquisa que
seguemummodelosemelhantedefinanciamento. Mesmo
num pais pequeno, é preciso diferenciar entre as missoes
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académicas das universidades. A Eslovénia pode arcar
com o custo de uma universidade de pesquisa intensiva,
a Universidade de Liubliana. As outras institui¢bes, mais
novas e muito menores, devem se concentrar no ensino
emnivel degraduac@o. Osrecursos humanosefinanceiros
devem ser cuidadosamente concentrados. E claro que a
decisaodeafastarasuniversidadesexistentesdoseu papel
atual ou de limitar consideravelmente seu envolvimento
em determinadas atividades serarecebidacom polémica,
bem como as iniciativas para garantir que a pesquisa e o
ensino de doutorado sejam limitados no futuro.

Direcionamento. Adeterminagdodaspoliticaserumos
académicos mais gerais nao pode ser deixada a cargo
somente da comunidade académica. O “plano de nave-
gacao” geral das politicas para o ensino superior no pais
s6 pode ser desenvolvido e implementado pelo governo.
Por mais necesséria que seja a consulta aos envolvidos,
principalmenteaos prépriosacadémicos, decisdesdificeis
serdo inevitavelmente tomadas por pessoas de fora. A su-
pervisdo adicional e continua das politicas universitarias
é necessaria para manter o sistema nos eixos. 1sso pode
ser particularmente dificil nasociedade eslovena, movida
peloconsenso, naqual oensino superior costumaseruma
preocupacao politica.

Exceléncia seletiva. Poucas universidades podem
arcar com o custo de oferecer nivel mundial em todas as
especialidades. Para um pais pequeno, sera necesséria
selecdo cuidadosa para determinar campos e disciplinas
em que o nivel mundial pode realmente ser alcancado e
aqueles que deveriam ser “apenas excelentes”. Com base
nasnecessidadesdopais,suasrealidadeseconémicaseos
interessesequalidadesatuaisdesuaacademia, umnimero
limitadodesetores—incluindocamposinterdisciplinarese
deponta—podeserescolhidoparaconcentragao. Fundoscom
destinoespecificoe outrosrecursos podemseroferecidos.

Internacionalizagdo. Existe um limite que separa o
cumprimento das obriga¢des nacionais da participagao
nas “divisdes principais” do ensino internacional. Se a
Universidade de Liubliana quiser atingir o status de nivel
mundial, eladeveseconcentrarnoaprofundamentodasua
internacionalizag@o. Issoincluiaofertade mais programas
académicoseminglés;oreforcodesuasbolsasdeintercam-
bio;atentativadeoferecerumaliderancaforte paraaEuropa

Central e Oriental e os paises daantiga Unido Soviética; e,
até certo ponto, o envolvimento com a Américado Norte e
aAsiaemergente. A Eslovénia é um local excelente paraa
pesquisa em temas relativos a Europa Central, e a univer-
sidade pode aprimorar suas qualidades interdisciplinares
na compreensao dos desafios e possibilidades da antiga
lugoslavia e daregido.

Entretanto, o equilibrio entre as necessidades e preo-
cupacdes nacionais e a internacionalizag&o nao é facil de
alcancar. Nos paises pequenos em particular, as universi-
dades encontram-se no centro da vida intelectual, sendo
tambéminstitui¢descentrais paraamanutengaoeoreforco
da cultura e do idioma do pais. Ao mesmo tempo, estdo
entre as instituicdes mais internacionalizadas do pais, e é
grande a pressao pelo seu crescente envolvimento com o
restante do mundo. No caso da Eslovénia, tais forgas séo
particularmente complexas, ja que envolvem a pauta de
Bolonha, otrabalho com os Bélcas e, até certo ponto, uma
pauta internacional mais ampla.

0 FUTURO

A Eslovénia, pais de pequenas dimensdes, posi¢ao
geografica favoravel no centro da Europa e dono de uma
boainfraestruturaacadémica, temopotencial dealcangar
aexceléncia. Ja conta com aquela que é provavelmente a
melhoruniversidadedaregido.Aobtengdodaexcelénciade
nivelmundialé umdesafio, mastal padraodequalidadenéo
é inatingivel. Para um pais que depende de seus recursos
humanos, odesenvolvimentodasuniversidadeséum passo
l6gico. Se Cingapura tornou-se um hub do conhecimento,
por que a Eslovénia ndo poderia fazer o mesmo?

Sérvia: nova estratégia
para o ensino superior
Stamenka Uvalic-Trumbic
Uvalic-Trumbic é consultora independente na
area do ensino superior global. Foi diretora do
Departamento de Ensino Superior da Unesco.
Email: suvalictrumbic@gmail.com
aSérvia, umanovaestratégiaparaoensinosuperior,
representada por uma reforma mais ampla, trata
doensinodemaneiraholistica, desdeapré-escola
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aosestudosde doutorado. Documentos e metasda Uniao
Europeiaproporcionamainspiragdogeral paraaestratégia,
principalmente as metas de crescimento estabelecidas
para a Europa até 2020, para as quais 0 ensino e o trei-
namento sdo vitais.

Entretanto, oensinosuperior naSérviaherdaum lega-
do desafiador. O sistema fazia parte de um contexto mais
amplode ensino superior na lugoslavia, mas sofreu desde
entdo com os anos de guerra civil, instabilidade politicae
sancdes econdmicas.

PROMOVENDO AS MATRICULAS

Oprincipal desafiodaSérviaéaumentarsuaproporcao
brutade matriculas, atualmente em apenas 26,6%, apro-
ximando-adamédiaeuropeiade 50% a 55% —avan¢ando
atéesse patamarsem produzirumnimerodemasiadamente
alto de formandos nem deixar o padrao de qualidade cair.
Astendénciasdemograficassaoparcialmenteresponsaveis
pelo baixo, e cada vez menor, nimero de matriculas; mas
oaltodesemprego entre os formados, subprodutodafraca
situacd@o econdmica, € uma causa mais imediata. Além
disso, houve uma grande fuga de cérebros nos tltimos 20
anos, mais acentuada na Sérviado que em qualquer outro
paisdooeste dos Balcas. O desenvolvimentode curriculos
do ensino superior mais alinhados com as exigéncias do
mercado de trabalho vai ajudar a remediar o problema. O
recrutamento de novos pesquisadores é outro problema
crucial, dada a meta europeia de criar pelo menos um
milhao de novas posicdes detrabalhoem pesquisas, como
objetivodeatingirumametade pesquisaedesenvolvimento
equivalente a 3% do PIB.

LEGADO DO PASSADO:
SUPERANDO A FRAGMENTAQ[\O

Um desafio particularenfrentado peloensino superior
na Sérvia (legado histérico de todas as ex-republicas da
lugoslavia) é a tradicao segundo a qual as universidades
sao agrupamentos de faculdades semiauténomas, e nao
instituicdes totalmente integradas. Estruturas corpora-
tivas e integradas sdo essenciais para qualquer reforma
sustentavel, mas 20 anos de debate nao resolveram essa
questao nas grandes universidades, como a de Belgrado,
emboraalgumasinstituigdesmenorestenham progredido.

Além disso, a recente proliferacao de instituicdes de
ensino superior fragmenta ainda mais o setor, agindo con-
tra o planejamento coerente. Antes da desintegracao da
lugoslavia, a Sérvia tinha quatro universidades em seu
préprioterritério, alémdeoutras duas localizadasem suas
provinciasautdnomas, Voivodinae Kosovo. Hoje, aestratégia
preliminarcital3universidadescredenciadas(7 publicas
e 6 particulares) para uma populagdo que € menor do que
naqueles dias, e continua em queda.

Um problema fundamental é a redugao do nimero
de universidades publicas separadas, com o objetivo de
formar umarede de instituicdes maisracional e adequada
as necessidades do pais.

PROCESSOS NA SERVIA E NA EUROPA

Desde 2003, a Sérvia tem tido boa participagéo nas
iniciativaseuropeias—comoo European Higher Education
Area e, posteriormente, o European Research Area. Isso
garantiu aevolugdo gradual das estruturas de diplomas, o
desenvolvimento de estruturas nacionais de qualificagao
com base noresultadodoaprendizado, o estabelecimento
de mecanismos de controle de qualidade e a inclusao dos
principaisenvolvidos (ou seja, os estudantes) no processo
decisoério. Mas, infelizmente, nao existe nenhumaanélise
critica da implementagao do processo de Bolonha - re-
conhecendo talvez que algumas mudancgas tenham sido
simplesmente cosméticas. A mudanga da estrutura de
diplomacéo, na auséncia de uma reforma nos programas
deestudo, porexemplo,aumentoua pressaosobreosestu-
danteseocorpodocente. Alémdisso, ovalordodiplomade
bachareladofoireduzido, jaque ndomaisgarante o acesso
ao mercado de trabalho. O mesmo ocorreu com o diploma
de mestrado, que perdeu seu componente de pesquisa.

DIVERSIFICACAO

Para diversificar o sistema, a Lei do Ensino Superior
de 2005 introduziu um modelo binério com quatro anos
de ensino profissionalizante, embora nao tenha propor-
cionado circulagdo entre os setores universitérios e nao
universitarios. Agrandereformaque sefazagoranecesséria
tem como meta emendar a legislagao que rege o setor
terciario ndo universitario, para promover uma maior
mobilidade vertical e horizontal. Os acordos atuais da
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Sérviando sao consistentes com a pratica da mobilidade
horizontal e vertical dos estudantes comovistaemoutras
partes da Europa.

Nooutroextremodoespectro, nasuabuscapelaexcelén-
cia, aestratégiaaspiraaodesenvolvimentode indicadores
de competéncia para as institui¢des de ensino superior
no nivel nacional e também a introdugao de politicas que
ajudem algumas universidades sérvias a alcancgar boas
posi¢desnos principaisrankingsinternacionais, bemcomo
os primeiros lugares nas classificagdes regionais.

0 bom posicionamento nos rankings internacionais e/
ou regionais promove o orgulho nacional; as institui¢des
sérviasdeensinosuperiorcertamentealcangamaexcelén-
cia em determinadas disciplinas. As pesquisas mostram
que trés condigdes para a obtencao de posicdes altas nos
rankings sdo uma lideranca forte, estruturas definidas
de governancga e o substancial investimento de recursos.
Entretanto, os recursos necesséarios parecem nao estar
disponiveis na Sérvia. E, ainda que estivessem, poderiam
sermelhorempregadosnodesenvolvimentode umsistema
de ensino superior de qualidade para a Sérvia como um
todo—emvezde promoveralgumasinstituicoesescolhidas,
sem garantia de sucesso.

CORRUPGAO ACADEMICA

Diantedeumcasodecorrupgdoacadémicadegrandes
proporgdes, queteverepercussdeslegaisecausouarenincia
de membros do alto escaldo do corpo docente em 2007,
a estratégia propde, no nivel institucional, um Cédigo de
Etica para todas as universidades. Para ter um impacto
real, parecequetal cédigopoderiaserenfatizadoenquanto
elemento de controle de qualidade e de credenciamento,
sendo monitorado com regularidade.

TRANSFORMANDO FRAQUEZAS
EM PONTOS FORTES
ASérviadevebuscarformasdetransformarsuasfraque-
zasempontosfortes. Poderiamsercriadosincentivospara
ainclusao da impressionante diaspora intelectual sérvia
nos seus programas de ensino e pesquisa, por exemplo,
por meio de vagas de professores visitantes e projetos
conjuntos de pesquisa. Agora que as memérias da guerra
civil comecam a ficar para trés, a Sérvia deve também

explorar o legado linguistico comum do oeste dos Bélcas
para desenvolver estudos conjuntos de doutorado com
outros paises da regido. A criag@o de redes disciplinares
regionais com polos de exceléncia na Sérviae em toda a
“lugosfera” pode ser um mecanismo para a reducao no
namero de universidades, aumentando sua qualidade e
reforgando a relevancia dos programas de estudos.

CONCLUSAO

Seraqueanovaestratégia, apesar de bem pesquisada
erigorosamente documentada, consistirdemapenasuma
dentre tantas que nunca foram implementadas, um mero
trunfo de propaganda politica sob medida para as futuras
elei¢bes na Sérvia? A ndo ser que seja integrada com po-
liticas gerais em outros setores, consistindo numa parte
integral da Estratégia para o Desenvolvimento Econémico
—parametro mais amplo de progresso sérvio até 2020, é
provavel que ela continue sendo um documento isolado,
com pouca chance de levar ao sistema de ensino superior
os tdo necessarios aperfeicoamentos.

Quirguistao tem planos
para um novo sistema de
diplomas - mas sera que a
estratégia esta pronta?
Martha C. Merrill e Chynara Ryskulova
Merrill leciona no programa administrativo de
ensino superior da Kent State University. Email:
mmerrill@kent.edu. Ryskulova, que trabalhou na
Universidade Americana da Asia Central durante
14 anos, é atualmente bolsista Fullbright na Kent.
Email: chynara.ryskulova@gmail.com
odia23deagostode2011,0governodaRepublica
do Quirguistao emitiu um decreto (postavleniya)
envolvendotodasasinstituicdesdeensinosuperior
do pais—com excegao dos programas de Medicina, Artes
e Musica, bem como alguns de Engenharia. Exigiu-se
das institui¢cdes que adotassem um sistema duplo para
0 ensino superior — um diploma de bacharelado, obtido
em quatro anos, e um diploma de mestrado, obtido em
dois anos — e 0 uso das horas-aula até o0 ano académico
de 2012/13. Apesar de o plano ser bem intencionado,
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sera impossivel implementa-lo de maneira eficaz dentro
do cronograma estipulado.

CONTEXTO

OQuirguistdaoéum paispequeno, beloeextremamente
pobre da Asia Central. Seu PIB per capita de US$ 2.200
o coloca na 1872 posicao entre 228 paises. Além disso,
de acordo com relatério recente do Banco Mundial, 21%
desse PIB provémderemessasenviadas portrabalhadores
no exterior, especialmente no Cazaquistdo e na Russia.

Os paises com os quais o Quirguistao mantém elos
étnicosou econdmicos—incluindo o Cazaquistao, aRus-
sia e a Turquia — estdo no Processo de Bolonha. Como o
Quirguistdodepende damobilidade dostrabalhadores, a
adocaodaspoliticasestudantisencontradasnesses paises
tem sido a pauta do Quirguistao desde sua independén-
cia, em 1991, levando a uma consideravel diversidade
institucional. Embora a maioria das 52 institui¢des de
ensino superior do pais use o modelo de horas-contato
(a duracao efetiva em horas de um determinado curso),
algumas usam o das horas-aula, enquanto outras usam
ambos. Titulos como o primeiro diploma (Diplom), o de
candidatoemciéncias (kandidat nauk), e o de doutorem
ciéncias (doktor nauk) sdo concedidos. Também estéo
disponiveis os diplomas de bacharelado e mestrado,
com duragdo variada — as vezes dentro de uma mesma
instituicdo. Os curriculos empregados em todo o pais séo
preparados pelos Sindicatos Educacionais e Metodol6-
gicos, grupos de especialistas nomeados pelo Ministério
da Educac¢&o. O ministério concede todos os diplomas e
controla o licenciamento e a verificagdo das instituicdes
publicas e privadas.

EXIGENCIAS DO NOVO DECRETO

0 decreto de agosto calcula as horas-aula de acordo
como Sistema Europeu de Transferénciade Créditos Aca-
démicos — 30 créditos por semestre. O diploma de bacha-
relado, obtidoem 4 anos, exige 240 créditos e o mestrado,
concluidoemdoisanos, 120.Cadacréditoédefinidocomo
36 horasacadémicas, incluindo horas-contatoem salade
aula, trabalhosindependentes e exames. O decretoafirma
também que os estudantes nao devem trabalhar mais do
que 54 horas por semana, e que 50% do tempo dos alu-

nos deve ser composto por horas-contato. O curriculo do
bacharelado terd cinco componentes: cursos de humani-
dades,economiaeciénciassociais; matematicaeciéncias
naturais; cursos profissionais (especializagéo); educacao
fisica;e umtrabalhodeinternatoe pesquisa. Cadaumdos
trésprimeiroscomponentesprecisatercursosobrigatérios
e eletivos. A parte obrigatéria ndo deve ser inferiora 70%
para o diploma de bacharelado nem inferiora 40% parao
mestrado. Os curriculos continuar&o a ser definidos pela
autoridade central, que cabe a conselhos de método de
instrugdo (UMOs), e ndo estdo previstas mudancgas nos
processos de licenciamento e confirmag&o.

Todos os requerimentos relacionados acima também
estdo presentes nos Padrdes para o Ensino Estatal da Fe-
deragdo Russa de 2010. A ideia de 54 horas por semana
como limite maximo permitido € uma heranca do cddigo
trabalhista soviético.

PROBLEMAS PREVISTOS

A répida mudanca nos diplomas de bacharelado e
mestrado e o sistema de horas-aula devem criar muitos
problemas.

Comrelaga@oaremuneragao, ainclusao de um profis-
sionalnacategoriadaquelesquetémempregosde periodo
integral e, portanto, direito aos beneficios trabalhistas
¢é determinada pelo nimero de horas que passa na sala
de aula. Nao foi criado nenhum sistema alternativo para
comprovarquemseenquadranacategoriade funcionario
em periodo integral, nem um novo sistema para calcular
ossalarioseacargadetrabalho. Amaioriados professores
nao compreende que o sistema de horas-aula exige um
nimerobemmaiordehorasde preparagdoeavaliagdofora
da sala de aula do que o sistema atual; igualam o tempo
emsaladeaulaacargadetrabalho. De fato, algumas das
universidadesqueafirmamteradotadoashoras-aulaacres-
centaram uma categoria para o “trabalho independente
com membros do corpo docente” para os periodos nos
quaisocorpodocentesupervisionaestudantes, igualando
assim o nimero de horas-contato para os professores e
evitando a questao salarial.

Outro grupo que ndao compreende as horas-aula é o
dos pais. Os adultos que foram educados na era soviética
costumam avaliar a qualidade do ensino pelo tempo pas-
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sado com o professor, e se preocupam com a conclusao do
programa de cinco anos do primeiro diploma (diplom). Os
programasmaiscurtoseramoficialmentedesignadoscomo
“ensino superiorincompleto”.

Os préprios académicos sabem pouco a respeito dos
requisitos do novo sistema. Muitos professores acreditam
que os estudantes que pagam mensalidades peloensino—
um conceito novo da era p6s-soviética—estao comprando
oestudoe, portanto, ndopodemserdispensadosenquanto
estiverem pagando. Infelizmente, é facil saltar da ideia
segundo a qual uma pessoa “compra” 0 ensino no capita-
lismo para o conceito de se comprar também as notas e os
diplomas. Muitos acreditam também que, num sistema
de horas-aula, os professores ndo tém permissao para
reprovarosalunos. Essaafirmagdoestavanumdocumento
emrusso, “explicando” o Processode Bolonha, publicado
no Cazaquistdo e amplamente distribuido no Quirguistao.

Dopontodevistaacadémico, nemosestudantesnemos
membrosdocorpodocenteestdo preparados paraaprender
e lecionar num sistema que exige trabalho independente,
e nao harecursos disponiveis em termos de bibliotecas e
computadores. O ministério da educag&o ndo tem planos
paraodesenvolvimentodocorpodocente; quandoindaga-
dos, osfuncionériosdoministériodisseramaosautoresque
issovaiocorrersemddvidanenhuma. Damesmamaneira,
poucos administradores conhecem os procedimentos ne-
cessarios paraos novos cursos eletivos que agora integram
os curriculos: como projeta-los, aprova-los, divulga-los e
programa-los no tempo.

Aavaliagdodaqualidadetambémficousemsolucao; os
critériosempregadosatualmente, comometrosquadrados
porestudante, témcomobaseosistemade horas-contato.
Cadaumdosnovos programas de bachareladoe mestrado
vai precisar de licenciamento antes de comegar a funcio-
nar, mas os funcionéarios do ministério nos disseram que
nenhumplanofoitragadoparaaumentarondmerode pro-
fissionaistrabalhandonessaarea. Quandocadaprograma
tiver seu primeiro grupo de formados, a confirmac&o do
Estadoseraexigida, comrelatosinstitucionaise equipes
de visitadores nomeadas pelo ministério da educacao,
ao qual se reportam.

OQuirguistaondocontacomumaagénciaindependente
de credenciamento, embora os educadores participem da

Central Asian Network for Quality Assurance, financiada
peloTrans-European Mobility Schemefor University Studies
(Tempus), que realiza conferéncias e publica estudos. A
organizagao nao governamental Education Network As-
sociation (EdNet) anunciou que esta pronta para ser uma
agénciaindependentedecredenciamento, masaindanao
credenciou nenhuma instituicéo.

O financiamento é um grande problema. Neste pais,
para poupar dinheiro, quem vai financiar o trabalho dos
conselhos de métodos de instrucao que criaréo os novos
curriculos, das comissdes que licenciardo todos 0s novos
programas,acompradomaterial paraasbibliotecas, otempo
do corpo docente usado para a criagao dos programas de
curso e aimpressao de novos guias de estudo?

CONCLUSAO

Por mais que os educadores e politicos do Quirguistdo
queiramsincronizarosistemadeensinosuperiordopaiscom
“oespacomundialdeensino”, afaltade planejamento, de
treinamento paraos administradores e membros do corpo
docente, de processos de avaliagao e de financiamento
significa que é grande a probabilidade de as reformas se
revelarem impossiveis de implementar com sucesso.

Africa do Sul: desafios
do racismo e da
acessibilidade
Chika Sehoole
Sehoole é professor de pedagogia da
Universidade de Pretéria, Africa do Sul. Email:
chika.sehoole@up.ac.za
ofimde2011einiciode2012, osetor sul-africano
doensinosuperiorganhouasmanchetesdosjornais
dopaisedomundo. Nofimde2011,aUniversidade
de Pretoria viu-se envolvida em alegacdes de aparente ra-
cismoentreseusfuncionarios, quandoum professor negro
deEngenhariaalegoutersidosistematicamenteassediado
e vitimizado em decorréncia de motivagdes raciais. No
inicio do ano académicode 2012, um pai negro foi morto
durante tumulto diante dos portdes da Universidade de
Johannesburgo, onde multiddes tinham se reunido na
tentativa de matricular-se.
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Os dois incidentes — as alegagdes de racismo e a
busca pelo acesso ao ensino superior, especialmente
entre estudantes negros — s@o apenas alguns exemplos
dos desafios que a Africa do Sul enfrenta para cumprir
algumasdasmetasprioritariasidentificadas pelogoverno
pos-apartheid, em 1994. Ao delinear a visdo do governo
pés-apartheid,oPlanoNacional parao EnsinoSuperior, de
2001, chamavaatencaoparaanecessidade deaumentar
0 niimero de membros negros entre os funcionarios das
instituicdes de ensino superior. Isso condizia com as
mudangasnacomposicdodocorpodiscente. Levando-se
em consideragdo a escassez de estudantes de pos-gra-
duacédo e, consequentemente, o pequeno pool de candi-
datos em potencial, o governo incentivou as institui¢des
arecrutarem também negros e mulheres do restante do
continente para preencher os quadros de funcionarios. A
suposta vitima de racismo na Universidade de Pretéria é
um cidad&o queniano.

RACA E CULTURA INSTITUCIONAL

Foi obtido certo progresso no aumento do nimero
de estudantes e funcionarios negros nas instituicoes de
ensinosuperior. Acontagem preliminardeestudantesem
2011,englobandoas 23 universidadespublicas, chegoua
899.120pessoas. Esseniimeroincluitantoasmatriculas
de periodo integral quanto as de meio periodo, e tanto
os estudantes presenciais quanto aqueles que recebem
ensino a distancia. Em 1994, eram 495.356 pessoas.
Portanto, houve um aumento de quase 82% desde a
conquista da democracia. As medidas do governo para
facilitar o acesso dos negros e das mulheres ao ensino
produziramresultados positivos. O nimerode estudantes
negros (africanos, mesticos e indianos) aumentou de
55% para 80%.

Poroutrolado,onimerodefuncionariosnegrostambém
aumentou, de 17% em 1994 para 44% em 2010. Mas,
contrariando as expectativas, o0 acesso fisico parece ndo
ser suficiente, embora as melhorias sejam aparentes. O
problema é descobrir como se da a experiéncia dos negros
que foram excluidos e discriminados sob o apartheid. O
incidente racial de 2008 na Universidade de Free State,
ondeestudantesbrancosmaltrataramnegrasquetrabalha-
vamnaequipedefaxina, eaexperiénciado professor negro

na Universidade de Pretéria, sdo exemplos que mostram
que politicas formais nao sao suficientes para provocar as
mudancas desejadas.

A Comissao Soudine investigou o incidente ocorrido
na Free State. O relatério da comissao cobriu todas as 23
universidades. Seus membros descobriram que tanto a
discriminagdoracial quantoosexismo permeavam muitas
universidades sul-africanas. Nesse aspecto, é necessaria
uma mudanga nas culturas institucionais. Os membros
da comunidade universitaria terao de adotar uma nova
formadecooperacaoedesposarnovosvalores, condizentes
com a distribuicdo democrética iniciada pelo governo de
Nelson Mandela.

Estudos mostraram que as institui¢cdes de ensino su-
perioremgeral ignoravama mudanca nas culturasinstitu-
cionais em geral. Historicamente, as instituicdes brancas
emparticularenfrentamdificuldades pararecrutaroureter
membros negros em seu quadro de funcionarios, porque
sua culturainstitucional aliena os novos membros em vez
de acomoda-los. Essa tradigado interferiu no sucesso e
no desempenho dos estudantes negros e foi também um
obstaculo para atrair alunos negros aos programas de pes-
quisade pés-graduagao. Umadasestratégias parasuperar
abarreira consistiaem encorajar as instituicdes arecrutar
académicosdorestantedocontinenteafricano. Issopoderia
desempenhar um papel importante no estabelecimento
de modelos de comportamento para os negros, ajudando
também a mudar as culturas institucionais.

0 ACESSO E 0 SISTEMA
CENTRAL DE INSCRIC.f]ES

0 infeliz incidente envolvendo a morte de um pai
nos portdes da Universidade de Johannesburgo também
destaca duas questdes importantes que a politica de
ensino sul-africana deve enfrentar. A primeira esté rela-
cionadaaadministragcaodaquelesqueseinscrevem para
entrarnasuniversidades, processoque, nomomento, nao
conta com uma coordenacao no nivel nacional. Hoje, os
estudantes podem se inscrever em tantas instituicdes
do ensino superior quanto possivel durante o tltimo ano
doensinomédio. Ap6s adivulgacao das notas obtidas no
3°ano do ensino médio, sao oferecidas aos estudantes
vagasnas universidades nasquaiselestinhamseinscrito
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anteriormente. Assim, um estudante que tenha boas
notas pode perfeitamente receber ofertas de vagas em
todas as institui¢des (de duas a quatro) nas quais tenha
se inscrito. Entretanto, s6 pode aceitar uma vaga numa
Unica instituicao.

A segunda questao esta associada ao fato de alguns
dos estudantes, que nao se inscrevem até terem obtido as
notas do 3° ano do ensino médio, comegarem a procurar
vagasnoiniciodoanoacadémico. Elesliteralmenteviajam
deumainstituicdoaoutraembuscade umlugar paraestu-
dar. Aqueles que nado atingiram os requisitos de admissao
nas institui¢des de sua preferéncia também comecgam a
procurar por lugares em que possam estudar no inicio do
ano académico. A combinacao desses fatores resulta na
formacao de longas filas nos portdes das universidades.
Infelizmente, tamanho desespero pelo acesso ao ensino
custou uma vida no inicio de 2012, na Universidade de
Johannesburgo.

Serdquendoexisteumamaneiramelhordeadministrar
o processo de inscrigdo dos estudantes nas universida-
des? Um sistema central de inscri¢ao foi proposto pelo
governocomo possivel solu¢cdoecomoformadecombater
arecorrénciadoincidenteregistradoem Johannesburgo.
E interessante destacar que a solugdo foi proposta pelo
planonacional, 11 anosatras. Osmotivosque impediram
aimplementagdo da medida séo um desafio que cabe ao
governo enfrentar.

As multiddes e as longas filas que se formam no ini-
cio de cada ano académico também apontam para outro
problema sistémico de grandes propor¢des: o fato de o
sistemasul-africanodeensinosuperiorestarfuncionando
no limite de capacidade, sendo grande a necessidade de
construir novas institui¢des. Atualmente, a fundacéo de
duas novas universidades foi aprovada pelo governo, e ja
estdo em curso os planos para o inicio das obras. Até que
essas universidades tornem-se plenamente funcionais,
a pressdo que incide sobre as instituicdes existentes nao
seraaliviada.

Dentro do governo, reconhece-se que a construgao de
universidadesadicionaisndoserasuficiente parasatisfazer
ademandapeloacessoaoensinosuperior. Nesseaspecto, o
governorevelouumavisaoparaosistemapoésensinomédio
comuniversidadespublicaseparticulares, faculdadespu-

blicaseparticularesde EnsinoAprofundadoe Treinamento,
e centros de ensino para adultos, entre outros.

Imagina-se que os jovens serao encorajados a levar
em consideragdo formas alternativas de oportunidades
posteriores aoensino médio, e ndo apenasa universidade.
Em relagdo a satisfagdo das necessidades dos individuos
que desejam envolver-se no ensino universitario, dentro
dos recursos limitados, o ensino a distancia poderia ser
considerado uma alternativa.

Pesquisa, networking e
ampliacao da capacidade
na Africa
Goolam Mohamedbhai
Mohamedbhai foi secretario-geral da Associagao
das Universidades Africanas. E'mail:
g t_mobhai@yahoo.co.uk

araenfrentar os desafios daredugdo dapobrezaede

um desenvolvimento humano sustentavel, a Africa

precisairalémdaformacdodeumndmeroaindamaior
deprofissionaisaltamentequalificados. Odever necessario
adicionalexigeaproducaoeaadaptagdodeconhecimento
relevante paraoseudesenvolvimento, principalmente nas
areas de ciéncia e tecnologia.

Masosindicadoresglobaisde pesquisaapontamclara-

mente o fraco desempenho da Africaem comparagao com
outras regides. A contribuicdo da Africa Subsaariana para
ogastomundialem pesquisaedesenvolvimentoequivalea
naomaisdoque0,6%, dosquaisumaproporcaosignificativa
decorre de um tnico pais —a Africa do Sul. Damesma ma-
neira, aAfricaSubsaarianaapresentaomaisbaixontmero
depesquisadores por milhdode habitantes: 79, sendoque
AméricalatinaeCaribe, porexemplo, apresentamumapro-
porcdode442 pesquisadores pormilhao. Aregidoproduziu
também apenas 1,1% das publica¢des mundiais e 0,1%
das patentes globais. Igualmente perturbador é o fato de
os indicadores da Africa Subsaariana terem permanecido
estaveisdesde 2002, enquantoosindicadoresde pesquisa
dequasetodasasregidesdomundoapresentarammelhora.

ESTRATEGIA DE NETWORKING

A promocao da pesquisa deve, portanto, formar uma
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estratégiaessencial paraasinstituicdesafricanasdeensino
superior. Aindaassim, essasinstituicdesenfrentammuitas
limitagOes e desafios — incluindo uma pesada énfase no
ensino, voltado para a massificagdo; a insuficiéncia dos
programas de pés-graduacgao; a faltade um corpo docente
forte em pesquisas; a caréncia de laboratérios e equipa-
mentos; e a escassez de recursos.

No passado, boa parte da pesquisa nas universida-
des africanas era realizada mediante a colaboragdo com
universidades de paises colonizadores, que financiavam
edirigiam os trabalhos. Assim, as areas pesquisadas nem
sempreincluiamasprioridadesafricanas. Seusresultados
raramentechegavamaos participantesafricanos, eainfor-
macao raramente era compartilhada com outras universi-
dades africanas. Agora, amaioriados doadores e agéncias
de financiamento favorece cada vez mais as iniciativas de
pesquisa na Africa que envolvam a colaboracdo regional e
onetworking. Essa politica produziuavantagemadicional
do compartilhamento dos escassos recursos humanos e
financeiros entre os paises participantes e da promogéo
da ampliagdo da capacidade.

INICIATIVAS DE NETWORKING

0 Consdrcio Africano de Economia e Pesquisa, fun-
dadoem 1988, é uma rede composta por 27 universida-
des e 15 institutos e centros nacionais de pesquisa em
politica econdmica. A organizagdo promove a pesquisa
colaborativa e o treinamento em economia no nivel de
p6s-graduacdo, para superar a capacidade limitada das
universidades participantesisoladamenteconsideradas. O
consorciooferece um programade mestrado praticamente
desde a sua fundacdo; e, a partir de 2002, foi lancado
um programa de doutoramento colaborativo envolvendo
quatrouniversidadesafricanas, comcapacidade para21
candidatos por ano.

0 Consorcio para o Treinamento Avangado em Pes-
quisa na Africa, lancado em 2010 com financiamento
da Carnegie Corporation, engloba 9 universidades e 4
institutos de pesquisa na Africa e parceiros selecionados
ao Norte. O objetivoéapromogado dotreinamento de dou-
torado, especialmente em areas relacionadas a salde e
aodesenvolvimento, e ofortalecimentodainfraestrutura
e capacidade de pesquisa das instituigcdes africanas, por

meio de sociedades e semindrios de treinamento.

O Férum Regional de Universidades paraa Ampliacao
daCapacidade em Agricultura, criadoem 2004 com sede
em Uganda, é um consérciode 29 universidades do leste,
sul e centro da Africa. O principal objetivo é fomentar a
pesquisaeainovagaoem respostaademandadosagricul-
tores. O consorcio oferece varios programas colaborativos
de mestrado e doutorado.

0 Servigo Aleméao de Intercambio Académico ajudou
nacriagdodecincoCentrosde ExcelénciaemtodaaAfrica,
em areas que sdo de relevancia direta para a sociedade
africana: saude em Gana, microfinangas no Congo, Direito
na Tanzania, justica criminal na Africa do Sul, e logistica
naNamibia. Todosancoradosnasprincipaisuniversidades
de seus respectivos paises, tém como objetivo promover
o estudo e a pesquisa em nivel de pds-graduacao e o trei-
namento dos futuros lideres da Africa. Eles formam redes
entresi, incluindotambéminstituicdesalemasrelevantes.

A Iniciativa Regional para a Ciéncia e a Educacao,
financiada pelaCarnegie Corporation, tem comoobjetivo
promover a ampliagdo da capacidade nas universidades
subsaarianas. A organizagao oferece programas de mes-
trado e doutorado para cientistas e engenheiros por meio
deredesdepesquisaetreinamentoemdeterminadasdis-
ciplinasalicercadasnasuniversidades. Aénfase priméria
édadaaopreparode novosmembrosdocorpodocenteeao
aprofundamentodaqualificagdodos membrosexistentes
do corpo docente.

ANovaParceriaparaoDesenvolvimentoAfricanocriou
o Consércio de Centros de Exceléncia Hidrica, uma rede
deinstituigdes e pesquisadores de diferentes regides para
programasde pés-graduacao. O CentroparaoSuldaAfrica
é coordenado pela Universidade Stellenbosch, Africa do
Sul,eocentrolocalizado na Africa Ocidental é coordenado
pela Universidade Cheikh Anta Diop, no Senegal.

A Universidade Pan-Africana, langada pela Unigo
Africanaem dezembrode 2011, é uma novainiciativa de
grandes proporg¢des que facilita a formagao de redes no
continente para a promogao do treinamento e pesquisa
em nivel de p6s-graduagao nas areas identificadas como
prioritarias na Africa. Vai englobar cinco institutos, um
emcadaumadascincoregidesafricanas, e cadaum deles
especializadonumaéreadiferente. Cadainstitutovaientao

Revista Ensino Superior Unicamp

89



90

International Higher Education

formarredescomoutrasinstituicdesdesuarespectivaarea.
A Universidade de Ibadan, Nigéria, vai receber o Instituto
deCiénciasdaTerraedaVida; a Universidade de Yaoundé
[1,Camardes, receberaolnstitutode Governanga, Ciéncias
Humanas e Sociais; e a Universidade Jomo Kenyatta de
Agricultura e Tecnologia, no Quénia, recebera o Instituto
de Ciéncias Basicas, Tecnologia e Inovagdo. A Argélia vai
receber um Instituto de Ciéncias da Agua e Energia; e a
Africa do Sul terd um Instituto de Ciéncia Espacial.

DESAFIOS

Embora a formacéao de redes regionais e continentais
semddvidaproporcionemuitasvantagens paraapromogao
da pesquisa, ou seja, para ajudar as institui¢des africa-
nas a colaborar entre si, tal pratica também traz consigo
numerosos desafios. Primeiro, as redes devem levar em
consideragdo a vontade “politica”, tanto no nivel institu-
cional quanto no nacional. Muitas redes bem-sucedidas
perderam o impeto quando houve mudancas na lideranga
das instituicdes participantes ou nos paises envolvidos,
e mudangas desse tipo sdo comuns na Africa. Segundo,
as redes invariavelmente incorrem em custos adicionais
envolvendo a comunicagao, as viagens e os funcionarios.
E preciso utilizar mais as tecnologias de informacao e co-
municacao parareduzir tais custos. Terceiro, o sucessoda
rede depende da gestéo eficaz ndo apenas na unidade de
coordenagdocentral comotambémnonivel dosvarioselos
dacorrente, algoque nemsempre é obtidocomfacilidade.
Osfuncionariosresponsaveis pelacoordenacdoemcadaelo
devem ser cuidadosamente selecionados. Quarto, quase
todas as redes africanas séo financiadas principalmente
por doadores. E vital pensar na sustentabilidade de longo
prazo de umarede, antevendo a possibilidade de os recur-
sos de um doador se esgotarem. Assim, toda rede deve ter
como prioridade, desde a sua fundagao, o planejamento
para a captacao de recursos a partir de fontes nacionais,
regionais e internacionais.

Por fim, a pesquisa na Africa s6 podera florescer se
houver um nimero suficiente de pesquisadores africa-
nos. Os paises e universidades do continente devem
adotar medidas para criar um ambiente dindmico capaz
de atrair os mais brilhantes jovens africanos e leva-los
a optar pela carreira de pesquisadores, constituindo a

préxima geracdo de académicos. A Africa ndo pode mais
se dar o luxo de perdé-los para a promogao de pesquisas
em outros continentes.

O exame de admissao
universitaria na China
Liu Haifeng
Haifeng dirige o Instituto de Pedagogia
da Universidade Xiamen, China. Email:
liuhf@xmu.edu.cn
examequepossibilitaaadmissdonasuniversidades
chinesas (gaokao) é um dos sistemas mais antigos
do mundo para a selecdo de estudantes de ensino
superior por meio de exames unificados. A cadaano, entre
osdias7e9dejunho, milhdesdeestudantesfazemoexame
aomesmotempo. Em 2008, o niimero de participantes foi
omaiorjaregistrado: 10,5milhdesdecandidatosfizerama
prova.Em2011,ondmerofoide 9,33 milhdes. Aaprovagao
no exame de admissao é o Unico canal por meio do qual a
maioria dos estudantes pode entrar nas universidades e
faculdades. A notadeterminaas chances docandidatoeo
nivel de qualidade e prestigio da universidade que podera
ser frequentada por ele.

HISTORIA

Desde o seu estabelecimento, em 1952, 0 exame de
admissaotemsidoum pontochave noeloentreasinstitui-
cdesdeensinosuperioreasescolasdeensinosecundario, e
tambémumelementofundamentalligandoasinstituicdes
deensinosuperiorasociedade. Assim, essapoliticasempre
foiumaspectoimportantedareformadoensinonaChinae
um pontofocal de preocupagao paratodoociclodoensino
e asociedade como um todo.

AGrandeRevolugdoCulturalteveinicioem 1966. Nos
circulos do ensino e da cultura, a aboligdo do exame de
admissao foi encarada como um avango expressivo para
0 movimento, e as faculdades e universidades pararam
de aceitar novas matriculas durante alguns anos. De
197221976, o método das recomendacdes foi adotado
no recrutamento universitario, e somente os jovens com
experiénciapréaticareceberamodireitodeacessoaoensino
superior. Nasrecomendagdesestudantis,aprioridadeera
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dada ao desempenho dos estudantes no trabalho, e nao
as suas conquistas académicas.

Apds um intervalo de 11 anos, a restauracao do exa-
me de admissdo em 1977 deixou exultantes dezenas de
milhares de jovensinstruidos. Em 1977, quando o exame
de admissao foi reinstituido, as provas e o recrutamento
foramconduzidos pelosgovernos provinciais, municipaise
regionais.Em 1978, omodelodoexamenacional unificado
e do recrutamento organizado localmente foi restaurado.
Maisde 30anosdepois, umasériedereformasfoiiniciada,
trazendo medidas fundamentais.

Outra dire¢do possivel para a reforma seria mudar a
pratica atual de avaliar estudantes com diferentes habi-
lidades por meio de um exame unificado que apresenta
0s mesmos requisitos. Um dos esquemas atualmente em
debate estabelece uma distingdo entre as faculdades e
universidades normais de graduagao, ou universidades-
chave,easuniversidadesjuniores. Aquelesquepretendem
cursar institui¢des do primeiro tipo se submetem a exa-
mes nacionais e unificados, que podem incluir contetdos
além daqueles previstos no curriculo do ensino médio.
Os exames concentram-se mais em medir as habilidades
do aluno, enquanto aqueles que buscam as instituicdes
do segundo tipo fazem exames inteiramente preparados
a partir do curriculo do ensino médio. Além disso, havera
novas melhorias no formato dos exames.

NOVO DESENVOLVIMENTO A PARTIR DE 2010

Emjulhode2010, 0governochinéspromulgouoPlano
Nacional de Desenvolvimento e Reforma do Ensino para
0 Médio e o Longo Prazo, cujo capitulo 12 envolve a “re-
formadosistemadeexamesematriculas”.Considerando
os perfis anteriores das reformas no ensino chinés, essa
€ a primeira vez que 0 exame e o processo de matricula
tornaram-se um capitulo independente. Mostra que o
governoprestamuitaatengaoaesseaspecto. Nocapitulo
emquestdo, ogovernosugereque “umaComissaoNacional
deDirecionamentonos Examesdo Ensinodevesercriada
para estudar amelhor maneira de orientar o programade
reforma nos exames e para guiar a reforma das praticas
universitarias relativas aos exames de admissao”. Tal
decisdo indica a grande importancia das reformas no
exame e no processo de matricula.

CONSEQUENCIAS POSITIVAS E NEGATIVAS

Oexamedeadmissdoaprimoraasele¢dodeindividuos
qualificados para as universidades. Promove também o
ensino e o aprendizado nos niveis médio e fundamental.
Ostestes proporcionam aos candidatos aoportunidade de
dependertotalmentedesimesmos. Asensacaodeautonomia
motiva milhdes de jovens a se esforgar nos estudos; e isso
fazcomqueonivel geral de habilidade intelectual de todo
0 pais seja elevado, e 0 ensino também seja revitalizado.
A promocéo da igualdade é a alma do exame, e “justica,
igualdade e transparéncia” sao as nogdes centrais da po-
litica chinesa de exames. As provas promovem também a
mobilidade hierdrquica. Tém sido um canal importantis-
simo paraos estudantesrurais que buscamresidéncianas
areas urbanas. Desde aretomada do gaokaoem 1977, foi
grande a sua contribuicao para a sele¢do de individuos
qualificados paraoensinosuperior—muitasdessas pessoas
desempenham hoje papéis importantes em cada setor da
sociedade. O rapido crescimento econémico dos dltimos
20 anos observado na China também pode ser em parte
atribuido a retomada do exame de admissao e as suas
reformas posteriores.

Entretanto, o teste nacional unificado de admissao
tambémresultaemconsequénciasnegativas paraoensino
médio e fundamental. As instituicdes de ensino médio
voltam suas atengbes para a propor¢ao de sucesso nos
examesde admissao. Osalunos precisam dedicar-seou a
CiénciasouaHumanidades, ignorandocompletamentea
outradrea, jdquendoserdincluidanoexamedeadmissao.
A pressdo académica é demasiadamente alta, e a carga
detrabalho é pesada demais paraos estudantes. Asalde
fisicados alunos sofre com isso, e é constante o aumento
no nimero de casos de miopia. Os estudantes sdo tam-
bém confinados em certas formas de pensar, tendo sua
criatividade individual suprimida. Efeitos semelhantes
ocorrem no nivel escolar: as escolas tornam-se mais
parecidas umas com as outras, pois as notas altas nos
exames de admissao passam a ser a grande e Uinica meta
do ensino e do aprendizado. A préatica de “lecionar para
a prova” prevalece no gaokao: os temas e contetidos do
exametornam-seofoco, enquantoas matériasquenaosao
exigidasacabamcompletamenteignoradas. Issojaresultou
no estreitamento das perspectivas dos estudantes e na
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concentragdo de seus esforgos nos exames, com o Unico
objetivo de alcangar fama e riqueza. A meta pretendida
doensinomédioéentdoalvode umaexpressivadistor¢ao.
0 sistema de exames de admissdo tem vantagens e des-
vantagens. Eleainda é um dos temas mais importantese
centrais nareforma do ensino na China.

IMPORTANCIA E FUTURO

Umsistemadeadmissaoquedependeessencialmente
danotaobtidanuma provaenquantocritériodeavaliagao
demonstra uma tendéncia que esta além das manobras
de qualquer individuo. Emtese, nao seriaa melhor ferra-
menta de selecdo; mas, na pratica, ndo existe substituto
melhor. Se esse importante papel decisivo nao couber as
provas, entdo o poder, o dinheiro e as relagdes pessoais
substituiriam as notas, tornando-se componentes chave
na definicdo da admissdo. Assim, o sistema unificado
de testes parece ser uma ferramenta eficaz para garantir
concorrénciajustaeproporcional. Trata-sedeumsistema
compativelcomocontextosocialeculturaldaChina, que
precisa sem ddvida de constantes reformas e melhorias,
mas que nao deve ser eliminado.

Osistemaatraiu atenc@o ainda maior quando as van-
tagens e desvantagens desse tipo de exame macigo de
admissaoforamexpostas porcompleto. Deveserrevelado
queoexamenacional unificadocausaimpactos negativos
noensino nos niveis médio e fundamental, mas é preciso
destacar também que consiste numa protegdo das deci-
sbesde admissdodiante daintervengao de muitos outros
fatores, comorelagdes pessoais. Apesar dasconsequéncias
negativas, que pedemreformas, aeliminacdodosexames
nao é a resposta certa para o ensino na China. Em geral,
o sistema chinés de exames e matriculas existe ha 60
anos; e, por mais que precise de continuas reformas,
mostra-se adequado a situagcao chinesa e deve durar
muito tempo ainda.

Ausenteumamudancanaperspectivaenaénfasedos
chineses diante do ensino, o sistema nao vai ser alvo de
um decréscimo na concorréncia nos testes de admissao
universitdria, independentemente de um aumento na
propor¢do de aprovados. A China vem tentando modifi-
car a préatica segundo a qual tudo depende de um teste
padronizado. Asuniversidades buscaramdiferentestipos

de sistemas de recomendacao, por exemplo, mas todas
as opgdes tentadas tiveram resultado aquém das metas,
gracasaintervencdodasrelacdes pessoais. E somente por
meio dos testes padronizados de abrangéncia nacional
que a pratica da admissao pode ser protegida da conta-
minacdo da influéncia pessoal. O sistema de exames de
admissdouniversitarianaChinavaicertamentetornar-se
mais diversificado; entretanto, levando-se em conside-
racdo a situagdo da sociedade e a cultura tradicional da
China, ele continuaré a ser o principal canal de entrada
nas universidades por muito tempo.

Ensino das artes liberais
na perspectiva chinesa
You Guo Jiang, S. J.
Jiang faz doutorado no CIHE/Boston College.
Email: jiangyf@bc.edu
a Ultima década, houve na China uma retomada
no interesse pelo ensino das chamadas artes li-
berais e novas ideias para o campo da formagao
geral. Em parte, a retomada mostra que os governos e
as universidades percebem a importancia de ensinar os
cidadaos a pensar de maneiracritica, criativae inovado-
ra — para ajudar os estudantes a atender aos desafios e
necessidades globais. Indicatambém que os curriculos
atuais se concentram demasiadamente no treinamento
profissional.

0 modelo para o treinamento especializado tem sido
cada vez mais criticado nos ultimos 20 anos. A maioria
dosestudanteschinesesenxergaoensinoprincipalmente
como uma forma de garantir bons empregos, um salério
altoe mobilidade social. A busca por valores humanistas
e pela integridade pessoal e académica é erodida pelo
utilitarismo e mercantilismo, orientados pelo dinheiro.
Muitos formados nasfaculdades carecem dacapacidade
de pensar de maneira critica e criativa, enfrentando di-
ficuldades para solucionar problemas, propor inovagdes
e raciocinar do ponto de vista moral. Os governantes e
educadores chineses tém consciéncia dos desafios que
asuniversidadesenfrentamagora, ecreemqueumensino
nasartesliberais podera produzir formandos quetenham
as habilidades morais e criticas exigidas.
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0 DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO DAS ARTES LIBERAIS

Em 1998, oministériodaeducacdoemitiuos Pardme-
tros para o ensino cultural de qualidade para estudantes
universitarios, documento que se concentrava no cultivo
de qualidades humanistas. Esses parametros estao num
estagio inicial, carecendo de boa articulagdo quanto as
possibilidadesdecarreira. Natltimadécada, algunscorpos
docentesexperimentaisde pequenasdimensdescomegaram
asurgirnas melhores universidades—paracumprir ameta
de ensinar aos alunos habilidades de pensamento critico,
criatividade, integridadeeinovagao—, comoaUniversidade
de Pequim, a Universidade de Zhejiang, a Universidade
de Fudan, a Tsinghua, a Universidade de Nanjing e a de
Zhongshan, instituicdes pioneiras na promog&o do ensino
universitario das artes liberais ou de programas que apri-
moramacapacidade dosestudantesde pensarde maneira
critica e analisar panoramas mais amplos.

Em 2005, a Universidade de Fudan criou o Fudan
College, instituicdovoltadaparaaimplementacdodoensino
de artes liberais e aadministragdo de aulas aos alunos do
1°e 2°ano. Desde 2006, a Tsinghua define seu ensino de
graduagao com base noensino das artes liberais parauma
educacaoprofissional maisampla. NanjingfundouoKuang
YamingCollegeem 2006; a Universidade de Pequimabriu
seu Yuanpei College em 2007; e aZhongshangcriou a Fa-
culdade de Artes Liberaisem 2009. Outras universidades
de ambito nacional e provincial também desenvolveram
cursosadicionaisdeartes liberaiscomo matériaseletivas,
comumente denominadas “cursos publicos paraaeduca-
cdo humanista ou ensino de qualidade cultural”. Alguns
institutos especializados de tecnologia e engenharia e as
Universidades Normais,comoa Universidade Jiao Tong, de
Xangai,oInstitutode Tecnologiade Pequimea Universidade
Normal do Leste da China, também implementaram artes
liberais.Ocurriculodeensinonasartesliberaisincluicursos
de Ciéncia Politica, Moral e Educacéo Fisica, bem como
idiomasestrangeiros, CiénciasSociais, Literatura, Histdria,
Filosofia, Artes e treinamento militar. Assim, o ensino das
artes liberais se tornou um marco do desenvolvimento e
da transformacao do ensino superior na China no sentido
do cultivo de estudantes mais equilibrados. Mas o ensino
das artes liberais enfrenta desafios na China.

0 sistema chinés de ensino superior reconheceu a im-
portancia de tirar a énfase do ensino especializado e con-
centrar-se mais natarefa de ensinar os estudantes a serem
criativosecompetitivosnummundoglobalizado. Entretanto,
a pressao proveniente do ensino voltado para os exames e
0 método de ensino voltado para palestras impedem que
o corpo docente e os administradores académicos adotem
plenamenteoensinodasartesliberais. Estudos profissiona-
lizantes relativamente restritosaindadominam o curriculo
damaioriadas faculdades e universidades chinesas. Além
disso,osrequisitos paraoscursossaoextremamenterigorosos
e, portanto, ndodeixamespago parareflexdoe pensamento.

Apesar do objetivo pedagégico de estimular nos estu-
dantesopensamentocritico, acriatividadeeacapacidade
deresolverproblemaspor meiodoensinodasartesliberais,
o sistema de avaliagdo no qual se baseia a promog&o dos
professores, sua posi¢ao no ranking e a concessao de
boénus por desempenho dao mais énfase aos trabalhos
publicadosdoqueaoensino. Trata-sede umobstaculoreal
para os objetivos citados. Cada professor, administrador
e dirigente descreve o ensino das artes liberais como algo
maravilhoso, mas também imp0e varios obstaculos para
sua efetivagao na pratica.

Osistemachinéscontemporaneodeensinosecundario
costumadividirseucurriculoentre HumanidadeseCiéncias.
Assim, os estudantes universitarios tendem a optar por
cursos de artes liberais que sejam relacionados aos seus
interesses do ensino médio. Os alunos do ensino médio
passamamaior partedoseutempoaprendendoaobternotas
altasnoexamenacional deadmissaouniversitaria. Assim, a
maioriadosestudanteschinesesdoensinomédiotorna-se
excelente namemorizagao, sem nada aprender a respeito
dotrabalhoemequipe, de comofazer boas apresentagdes
emsalade aula, dacapacidade de resolver problemas, da
criatividade e do pensamento critico.

Aspalestraseamemorizagdodominaramasabordagens
anteriores. Os trabalhos avaliados tém como base princi-
palmente o contelido de palestras e livros didéaticos. Os
estudantesnaosaoestimuladosapensarde maneiracriativa
nemarefletireinteragircomos professores. Muitosacabam
perdendo a capacidade de pensar independentemente ou
passam ater medo de fazer criticas.

Aideia de fazer a China avancar no palco mundial por
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meio do ensino da ciéncia e da tecnologia tornou-se uma
preocupagdocentraleumadasprincipais metasdogoverno.
Muitasuniversidadesapressam-se paraadotaraglobalizacéo
e a internacionalizagdo para se manter alinhadas com o
desenvolvimento mundial. Como resultado, o ensino das
artes liberais é considerado pouco importante.

TENDENCIAS FUTURAS

Apesar da falta de autonomia institucional, da pouca
atencdodadaaohumanismo, e da preponderancia do ma-
terialismoedo utilitarismo nas metasdeensino, areforma
doensinosuperior naChina deu novo folego ao ensino das
artes liberais em algumas universidades e instituicdes de
elite —com o objetivo de ensinar um maior nimero de es-
tudantes a pensarde maneiracritica, inovadora e criativa,
dando-lhesumdesenvolvimentoequilibrado. Aspoliticasdo
governo, osistemadeensino, oenvolvimentodos membros
docorpodocenteeasdemandasdomercadocontinuardoa
influenciaraimplementagdodaformagaogeral. NaChina,
algumas universidades ja iniciaram programas de artes
liberais, seja como experimento piloto ou como forma de
prepararosestudantes paravidasresponsaveis, inovadoras
e criativas num mundo global. O sistema chinés de ensi-
no, suas institui¢cdes e os membros do seu corpo docente
ainda tém um longo caminho a percorrer se pretendem
adotar e praticar o ensino das artes liberais. Apesar de seu
surgimento ser um fendmeno novo na China, isso ndo teve
impactoexpressivonaabordagemdadaaoensinosuperior.
Além disso, 0 ensino das artes liberais no se tornou uma
forga revolucionéria no ensino superior chinés. Portanto,
aexpansao do ensino das artes liberais no sistema chinés
de ensino superior ainda esta em sua infancia.

Novas maneiras de
financiar o ensino
superior publico: o
experimento britanico
Michael Shattock

Shattock é professor visitante do Centre for
Higher Education Studies do Instituto de
Pedagogia da Universidade de Londres. E-mail:
M.Shattock@ioe.ac.uk

m 2004, quando o primeiro-ministro britanico Tony

Blair obteve uma maioria parlamentar de apenas

cincovotosparaaintrodugaode mensalidades “com-
plementares” —cobertas por empréstimos condicionados
arenda a partir de 2006 —, pensou-se que tal abordagem
radical permaneceria em vigor por um bom tempo. Duas
ressalvasanovaestruturademensalidades(inexistentena
Escdécia) foram aceitas. A primeira estipula a criagdo de
um Gabinete de AcessoJusto, ndoestatutario, queexigiria
das universidades a apresentagdo de planos de acesso e
ao qual caberia aprovar as regras de financiamento. Por
meio desses planos, as universidades usaram parte da
rendaproporcionadapelanovamensalidade parafinanciar
bolsas de apoio a estudantes provenientes de contextos
desfavorecidos. A segunda detalha a promessa de criar
uma comissao independente, que devera examinar o fun-
cionamento do novo regime de mensalidades depois de
trésanos. Agrande expectativaeraadequeasinstituicdes
variassem suas mensalidades, de acordo com sua posi¢&o
no mercado, e que a introdu¢do das novas mensalidades,
ainda que apoiadas por empréstimos, afastasse alguns
estudantes. Nenhumadessasexpectativasconcretizou-se.
Somente duas instituicdes cobraram o valor integral de £
3 mil anuais. N&o se viu nenhuma redugdo na proporgao
de estudantes que se matricularam na universidade. Na
verdade, algumas universidades tiveram dificuldade para
gastaraquantiaquetinhamreservado paraaofertadebolsas.

0 RELATORIO BROWNE
Aideiaportrasdacomissaoindependenteeraprincipal-
menteproporcionaraoParlamentoumfeedback, mostrando
se 0s interesses dos estudantes menos favorecidos tinham
sidogarantidos. OgovernonomeouoLorde Browne, ex-diretor
executivodaBP[British Petroleum], parapresidiracomissao,
que produziuem 2010 orelatério “Securing a Sustainable
Future for Higher Education”. O texto, também conhecido
como Relatério Browne, recomendou que nenhum tipo de
limite fosse imposto as mensalidades e que o controle do
ntmero de estudantes, uma caracteristica do ensino supe-
rior britanico desde osanos 80, deveriaser abandonado. As
mensalidades seriam reembolséveis de acordo com uma
taxadejurosequivalenteaos juros pagos pelosempréstimos
do governo. Ainda assim, uma taxa gradativa institucional
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seriaaplicadaasanualidadessuperioresa£6.000,demodo
que, porexemplo, 75% de qualqueranualidadeacimade £
12.000seriam pagospelainstitui¢doaogoverno. Esseplano
tinhacomoobjetivofuncionarcomoumaformadecombater
a cobranca de anualidades altas, algo que aparentemente
as universidades poderiam desejar. Por outro lado, Browne
defendeu que a concorréncia no mercado trazia melhorias
na qualidade. Entretanto, o relatério foi publicado no auge
dacrise econdmica, quando um governo de coalizao forma-
do por conservadores e democratas liberais estabeleceu o
objetivo de cortar os gastos publicos em 25% no decorrer
de trés anos. Todos os gastos do governo foram submetidos
a uma Anélise Abrangente de Gastos, que impds um corte
de 40% ao ensino superior como um todo; e, em particular,
um corte de 80% nas bolsas de ensino das institui¢des,
recursos que seriam substituidos pelas mensalidades. As
propostas de Browne paraacobranga livre de mensalidades
eparaaremogaodoslimitesnonimerodeestudantesforam
rejeitadas, e um limite para as taxas de ensino, estipulado
em £ 9.000, foi anunciado.

Entretanto, recursos publicos seriam utilizados para
sustentar cursos de importancia estratégica — Ciéncias,
Tecnologia e Medicina. Ainda nao se sabe se tais medidas
refletiram uma decisdo para as politicas de ensino, com-
plementar as politicas de 2004, ou se foram um resultado
acidental datentativade protegeroutraparte doorgamento
do Departamento de Atividade Econdémica, Inovagéo e
Capacitacao(odepartamentodogovernoresponsavel pela
area).Adecisadofoicertamentedificil paraoladodemocrata
liberal do governo de coalizao, que tinha participado das
eleicoesprometendoacompletaremocgé@odasanualidades,
comcadamembro do partido sendo obrigado aassinar um
“Compromisso”. Entretanto, partindodeseu préprioponto
de vista, o Tesouro prometeu fazer uma contribuicao de
longo prazo para a reducao dos gastos publicos.

0 RELATORIO BRANCO

A légica, seja post hoc ou ndo, e o formato final dessas
decisdesfoi determinadoporumRelatérioBrancodogoverno
(Higher Education: Students at the Heart of the System)
em2011:£9.000 seriaovalor méximo que as instituicoes
poderiamcobrar peloensinoparaosestudantesdomésticos;
masasinstituicdesque planejassemcobrarmaisde£6.000

teriamdeconvenceroGabinetede AcessoJustoquetinham
instaladaspoliticasrealistasdeacessoantesde poderiralém
desta soma. A meta referente ao nimero de estudantes foi
congeladaparaprotegero Tesourodocompromissoilimitado
comempréstimos; mas, paraproporcionarmaisflexibilidade
econcorréncia, umpoolde85milvagasparaestudantesseria
retirado do total atual de vagas estudantis para permitir um
recrutamentoilimitadoalémdas65milvagasestudantispara
estudantes com nota AAB ou superior em seu exame nivel
Ado Certificado Geral de Escolaridade —assim, umanota A
em Matematicae Fisicaeum Bem Quimicaenquadrariamo
estudante nessacategoria. Até 20 mil outrasvagas também
seriamtiradasdasuniversidadesefaculdadesquecobrassem
£ 7.500 ou menos — sendo portanto vagas a serem preen-
chidas por programas de ampliac&o da participag&o. Essa
abordagem “nicleoe margem” tinhaclaramente o objetivo
de favorecer as universidades que atraiam os estudantes
mais qualificados (em geral, as institui¢cdes mais voltadasa
pesquisa)emdetrimentodaquelasque formavamseucorpo
discentea partirde um campo muito menos qualificado. Os
formandos s6 poderiam comegar a quitar os empréstimos
a partir do momento em que tivessem renda anual de £
21 mil, e o periodo de pagamento seria de 30 anos. Além
disso, bolsas de sustento préprio também foram cobertas
por empréstimos, de modo que o pagamento envolveria as
anualidades e o sustento somados.

Jaemjulhode2011,amaioriadasinstitui¢cdesindicou
a intenc@o de cobrar anualidades até £ 1.000 acima do
valor maximo estipulado, com o estabelecimento de um
valor médio de £ 8.500. Isto foi £ 1.000 a mais do que o
Tesourotinhaprevisto, colocandoimediatamenteemrisco
o custo previsto para todo o esquema. Desde entao, 25
institui¢des reduziram o valor de suas anualidades com o
objetivodeobteracessoas 20 milvagasadicionais, paraas
quaisaqualificagdo de alto nivel ndo seria exigida. Muitos
previram que as novas propostas paraaanualidade limita-
riam o nimero de inscri¢des, especialmente por parte dos
estudantesvindosdecontextos menosfavorecidos; masos
ndmeros maisrecentes mostram umdecliniomodesto. Os
inscritos mais velhos eram os que apresentavam a menor
probabilidadedequitarovalorintegral doempréstimo, pois
poderiam deixar a forga de trabalho antes do fim do prazo
de 30 anos para a quitagdo da divida.
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A LOGICA DAS POLITICAS

Quatro linhas de raciocinio parecem ter influenciado
esse conjunto de decisdes. Primeiro, um elemento signifi-
cativo dos gastos publicos foi removido. Embora a maioria
dos comentaristas preveja que 0 esquema vai aumentar os
gastos publicos no curto prazo, boa parte desse resultado
vai depender da capacidade do Tesouro de vender para fir-
mas privadas de financiamento o portfélio de empréstimos
concedidos. Em segundo lugar, o plano vai aumentar a
concorrénciae, nostermosdaNovaAdministragdoPublica,
também a eficiéncia. Em terceiro, a existéncia de um mer-
cado mais intensovai aprimorar a qualidade dos programas
académicos (o Relatorio Branco exige de cada instituicéo
umaapresentacaoextremamentedetalhadadasinformacdes
de mercado, com o objetivo de aprimorar a eficiéncia). Em
quarto, o plano busca reforcar uma maior diferenciagéo do
sistemadeacordocomcritérioscomocustodasanualidadese
requisitosdeadmissdo. Outraintencao, muitoalardeada, era
colocarasinstituices particularesnomesmo patamarlegal
daspublicas,emtermosdoseudireitoaofinanciamento. No
ensinosuperior, osetorprivadoémuitopequenosecomparado
ao publico, mas organiza¢des como a Apollo conseguiram
firmar-se. Issofoi distorcido peladecisao do governo de ndo
incorporarasmudancasnalegislagao—diz-se que porcausa
domedodeseremdestituidosdeseusmandatos noprocesso
deescrutinioparlamentar. Issodeixainalteradosos poderes
do conselho de financiamento, por mais que 0s recursos
destinados a ele tenham diminuido muito. Além disso, o
Gabinete paraoAcessoJustondodetém poder legal de fazer
valer a decisao de negar a uma universidade a capacidade
de cobrar a anualidade maxima — independentemente de
suacapacidadedesatisfazeroscritériosdogabinetequanto
aos seus esquemas de acesso.

0 IMPACTO

Ainda é cedo para dizer qual sera o impacto final das
mudancas, masalgumasconclusdes podemsersugeridas. O
novoesquemaéessencialmente umimpostode graduacéo,
queconsideraoensinosuperiorumbem particular,endoum
bem publico—assiminvertendoaconcepg¢aoque perdurava
desde 1945. Asuniversidades maisfortes, capazesdeatraira
inscrigdodealunosaltamentequalificados, seraoreforgadas.
Asmenosfortes, derecrutamentomaisdébil, podemenfrentar

dificuldades, masasevidénciasaté omomentonaoindicam
que nenhuma delas va de fato quebrar como resultado das
mudangas. Masumdostemores,odequearedistribuigdode
vagas adicionais permitiria que novos participantes entras-
semnomercadoa pre¢os mais baixos, concretizou-secoma
decisdodedesignar 10mildas20milvagasparafaculdades
deensinocomplementar, queestabelecemanualidadesde£
6miloumenos—removendoassimessesestudantesdosetor
universitario. A decisao foi muito influenciada pelo desejo
do Tesourode reduzir o custo dos empréstimos tomados por
tantasinstituicdes de anualidade alta. Tal politicaenvolveu
atransferénciadevagasdasgrandesinstituicoesposteriores
a 1992 paraaquilo que nos Estados Unidos seria chamado
de setor dos community colleges.

Oefeitodasmudangas écombinadocom umaconcen-
tracdoaindamaiordofinanciamentoaspesquisas. O Times
HigherEducationcalculouque, nasdotagesde2012-2013,
0 Grupo Russell de universidades de pesquisarecebeu um
aumentode 1,5%, enquantoosGrupos Million Pluse Guild
HE de universidades voltadas para o ensino perderam de
10% a 16% do dinheiro que recebiam; a tendéncia pode
provocardesigualdadesnosistemaseaabordagem “nicleo
e margem” persistir. A ideia de que a concorréncia e uma
maiordependénciacomrelagaoaos mercados melhorama
qualidadedoensinosuperioré muitocontestada, eexisteo
riscode osistematornar-se mais polarizado do que é atual-
mente. O perigomaioréodoplanejamentodoensinosuperior
nofuturodecorrermaisdeflutuacdesnosjuros, dopoderdo
Tesourodeconcederempréstimosedofuncionamentodos
mercados monetarios. Assim, na transferéncia das vagas
estudantis para as instituigdes mais baratas (descrita aci-
ma),emvezdasnecessidadeseducacionaisedapressaoda
demanda estudantil, o Tesouro, e ndo os estudantes, pode
se revelar o verdadeiro “coracao do sistema”.

Chile: melhorias

na acessibilidade e
qualidade para deter a
instabilidade social
Ernesto Schiefelbein

Schiefelbein é bolsista pesquisador da
Universidad Autonoma de Chile. E-mail:
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m 2011, a extrema desigualdade de renda e de

oportunidade no ensino levou a protestos de rua no

Chile e arepercussdes em varios paises da América
Latina. Agora, oschilenos querem porfima instabilidade
social para evitar o impacto negativo no notavel ritmo de
crescimento do PIB per capita do pais (4% ao ano em
2000-2011) e no andamento da luta pela reducéo da
pobreza (que passou de 38% da populagdo em 1990
para 15% em 2009). No inicio de 2012, pesquisas de
opinido mostraram que a maioria era favoravel a criagédo
de estratégias para a reducao da desigualdade social e
das lacunas no ensino. Felizmente, o estimulo para que
os estudantes leiam, ainda que um pouco, durante o
tempo livre —a fim de prepara-los para um envolvimento
mais aprofundado em sala de aula —reduziu lacunas de
aprendizado e aumentou a taxa de aprovagé@o em pro-
gramas-piloto. Se os resultados forem confirmados num
futuro experimento de grandes proporcdes, a estratégia
pode ajudar a conter novos protestos e proporcionar um
modelo que podera ser seguido por numerosos paises da
América Latina que enfrentam problemas semelhantes.

MANIFESTA(;ﬁES ESTUDANTIS
DE 2011 ATE 0 PRESENTE

Emmaiode2011,osuniversitarioschilenosforamas
ruas para exigir reformas no sistema de ensino. Pediram
um programa justo de empréstimos estudantis e acesso
universal aoensinode qualidade. Em dezembro, quando
0 ano escolar chegou ao fim, ndo se viu nenhum sinal de
acomodagdonomaisgrave confrontocomestudantesvisto
nas ultimas duas décadas na América Latina.

0s40% mais bem colocados de cada faixa etariatém
agora acesso ao ensino superior. Por mais que se trate de
uma conquista impressionante, a maioria desses estu-
dantes pertence a metade mais abastada da distribuicao
socioecondmica (lares cuja renda média supera os US$
20 mil). Entretanto, dois tergos dessas familias enfren-
tam dificuldades para financiar o custo anual do ensino
superior (que vai de US$ 5 mil a US$ 10 mil por aluno).
0 financiamento do ensino superior é particularmente
dificil para familias de classe média com mais de um

filho, porque nao tém acesso a empréstimos estudantis
adequados as suas possibilidades.

Odinheiroénecessarioparapagarpeloensinoadicional
apds a conclusao do ensino médio, mas conhecimentos
e habilidades prévios que possibilitam o aprendizado de
novocontetidotambémsaoexigidosnaadmissaonoensino
superior. Serumalunoaplicadonasinstituicdespublicas
doensinomédiondogarante o acesso ao ensinosuperior.
Comoexemplo,oalunomaisbemcolocadode umaescola
publicade ensinomédio, com notamédiade 9.5, obteve
423 pontos no Exame de Selecdo Universitariade 2011
—abaixo da nota minima de 450 pontos necessaria para
sematricularnumauniversidade. Osalunosformadosnas
escolas publicas do ensino médio costumam carecer da
capacidadedeaprenderocontetidodenivel universitério.
N&o atingiram o nivel necessario de desenvolvimento
intelectual, e cursos complementares ndo conseguem
remediar a lacuna. Esses alunos exigem um ensino mais
individualizado; mas esse ensino ndo pode seroferecido,
levando-se em consideracdo o grande nimero de alunos
por sala e a falta de experiéncia do corpo docente com a
pedagogia cooperativa e interativa. Assim, um de cada
trésestudantesmatriculadosnoensinosuperiorconsegue
formar-se no Chile.

ELIMINANDO A LACUNA

Anecessidadedecursoscomplementaresnauniversi-
dadendoéincomum, mas, nos Estados Unidos, osalunos
podem participar de cursos complementares que nao
contam como créditos naobtencdo de umdiploma—eles
apenasretardamaobtencdododiploma. Umestudorecente
revelou que apenas um terco dos estudantes americanos
sai do ensino médio academicamente preparado para a
universidade (entreosestudanteshispanicosaproporgao
é de um sexto). Alguns estudos afirmam que até 40% dos
estudantes universitarios participam de pelo menos um
curso complementar.

Entretanto, naAmérica Latinae em outros paisesem
desenvolvimento, oestudouniversitarioenvolveabuscapor
diplomas profissionais—emareascomoDireito, Medicina,
Arquitetura e Engenharia — sem espaco no cronograma
dos cursos para estudos de formagdo geral nem para tra-
balhosderecuperacao. Levando-seemconsideragaoque

Revista Ensino Superior Unicamp

91



98

International Higher Education

todos os estudantes seguem o mesmo programarigidode
diplomas, oscursoscomplementaresnaoseencaixamna
estruturadecursosandoserquetodooprimeirosemestre
seja dedicado a atividades desse tipo.

Felizmente, o auxilio sistematico tem sido eficaz no
sentido de ajudar os estudantes a se preparar para um
envolvimentocadavezmaisprofundoemcadaaula. Esse
é 0 objetivo da inovacao sendo atualmente introduzida
noprimeirosemestreda Universidad Autonomade Chile.
Os componentes essenciais sdo: (1) um sumario e uma
exposicaoclarosdostemas que serdoabordadosem cada
aula, distribuido durante (ou antes) da primeiraaula; (2)
textosespecificossolicitados paracadaaula(comecando
com menos de mil palavras no primeiro semestre, dado
queosestudantesaindandoestaoacostumadoscomuma
carga de leitura mais pesada entre as aulas), abordando
osconhecimentos basicos (defini¢des, conceitose dados
elementares) antecipadamentede modoa proporcionaro
aproveitamento maximo de cada aula; (3) comegar cada
aulafazendoumaquestaooral factual (literal)aumaluno
(escolhidoaleatoriamente) edarumanotaarespostadada
(como formade criar o habito de ler antecipadamente os
textosindicadosparacadaaula); (4) pediraosestudantes
(imediatamente apés a pergunta oral) que tirem suas
davidas (a respeito daquilo que leram antes da aula) ou
que leiam um trecho que ndo tenham compreendido (as
perguntas deles costumam abrir espaco para debates
interessantes); (5) usar o restante dotempo da aula para
transmitirocontetldodamaneiraque o professor preferir;
e(6) proporcionarasreferénciashabituaisparaasleituras
complementares ap6s a aula.

Aindaqueosestudantes nao saibam aresposta exata
(a pergunta oral), conseguindo, no entanto, demonstrar
queleramomaterial indicado, elesrecebem 60% danota
por responderem a pergunta. As aulas piloto mostraram
que, quando os estudantes sabem exatamente como e
0 que estudar, torna-se mais facil para eles a revisdo do
material de maneira produtiva. Eles logo decidem quais
saoasareas que exigem mais de sua concentragao (voca-
bulérioousignificado, porexemplo). Essetipode liberdade
fomenta a autonomia entre os estudantes e lhes confere
aresponsabilidade pelo préprio aprendizado.

Os membros do corpo docente que participaram das

experiéncias piloto relataram uma participagao cada vez
maioremsaladeaula, eosestudantesqueresponderama
umapesquisadeopiniaodisseramquealeituraantecipada
melhorouoseuaprendizado. Portanto, foidecididoquea
implementacdodomodeloem largaescalateriainicioem
margo de 2012. O curriculo e 0o material dos 156 cursos
(oferecidos em 26 programas do primeiro semestre) ja
estavam disponiveis no site da universidade a partir de
janeirode 2012 paraosestudantesmatriculados. Deans,
diretoresde departamento e professores participaram de
trés seminarios praticos. Espera-se que ainovacgdo possa
reduzirdrasticamenteonimerode palestrastradicionais,
abrindocaminhoparanovasexperiénciasdeaprendizado.

Paralimitaraconfusdo, somente um pequenonimero
de mudancas fundamentais serd implementado a cada
semestre. Estudantesescolhidosentreosrecém-chegados
doprimeiroanofaraorelatosdiarios(duranteasprimeiras
trés semanas) arespeito doinicio dasaulas (questao oral
e nota para a resposta). Posteriormente, os diretores de
departamento vao conversar com os professores que se
esqueceremdeimplementarumamudancgataoimportante
comoessa. Ainovacdoseraimplementadanossemestres
subsequentes, com umasequéncia similar.

0 impacto da estratégia seria cuidadosamente ava-
liado no fim de junho de 2012. Espera-se que o restante
das universidades chilenas se aproveite das vantagens
caso a estratégia mostre-se bem-sucedida. Em toda a
AméricaLatina, apropor¢dodeabandonoentreosalunos
universitarios do primeiro ano tem média de 50%. Esti-
ma-se que aproximadamente umtercodos 10 milhdesde
universitarios latino-americanos de desempenho insufi-
ciente (que carecem dos conhecimentos e habilidades
necessarios) poderiaser beneficiado poresse tratamento
de baixocusto, podendoentédoseguiravancandoemsuas
carreiras académicas.
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