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RESUMO

O presente trabalho pretende explorar o ensino superior brasileiro através da
atuacao docente, em especial as migracdes decorrentes do ensino superior privado para o
publico. Diante de um cenario que vem passando por muitas transformacgdes nos ultimos
anos e com caracteristicas singulares em nosso pais, langamos nosso olhar sobre a
carreira do docente do ensino superior, que apesar de sua reconhecida importancia, ainda
€ pouco explorada cientificamente.

O objetivo principal desta pesquisa € analisar a relacdo entre o ensino superior
publico e privado no Brasil por meio das migracdes dos docentes, hoje atuantes nas
Faculdades de Educacao da UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas e na USP —
Universidade de Sao Paulo. Para atingirmos nosso objetivo, analisamos os curriculos dos
docentes publicados na Plataforma Lattes, ja queconstitui uma forma publica de coleta de
dados e é atualmente é utilizado por todos os docentes das universidades pesquisadas.
Identificamos padrdes de semelhanca na formacdo (graduacdo e pdés-graduacdo) dos
docentes que migram do ensino superior privado para o publico. Quantificamos o volume
de docentes envolvidos neste processo e identificamos a possibilidade de docentes que
trabalham em instituicbes de ensino superior privado migrarem para as universidades
publicas pesquisadas.

Palavras — Chave:Docéncia Universitaria. Ensino Superior. Universidades Publicas e

Privadas.



ABSTRACT

This paper aims to explore the Brazilian university through theteaching
performance, in particular the migration arising from private university to the public
university. Faced with a scenario that has undergone changes in the last years and with
unique features in our country, launched our look at the career of teaching in university,
which despite its recognized importance, and is not explored scientifically. The main
objective of this research is to analyze the relationship between the public and private
higher education in Brazil through migration of teachers, now working in the Colleges of
Education at UNICAMP - University of Campinas and USP - University of Sdo Paulo. To
achieve our goal, we analyzed the curriculum of teachers published in Lattes, since it is a
public form of data collection and is currently used by all teachers of the universities
surveyed. Identify patterns of similarity in training (undergraduate and graduate) teachers
who migrate from private university to the public university , we quantified the amount of
teachers involved in this process and identified the possibility of teachers working in private
migrate to the public university surveyed.

Keywords: University teaching; Higher Education; Public and Private Universities.
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Introducéo

A escolha em desenvolver esta pesquisadecorreu das reflexdes e inquietacoes,
sobre percurso formativo e profissional dos docentes no ensino superior, em especial
pelas experiéncias que permeiam minha trajetéria pessoal como docente em Instituicdes
Privadas de Ensino Superior no interior do Estado de S&o Paulo, nos ultimos cinco anos.
Neste periodo, minha atuagdo como docente, permitiu observacdes acerca do processo
de formacdo académica e profissional dos professores de Instituicdbes Privadas,
comparando- as com os professores de Instituicbes Publicas da qual também obtive
contato através da realizacdo do Mestrado.

Diante de um cenério que vem passando por muitas transformacfes nos
ultimos anos e com caracteristicas singulares em nosso pais, langcamos nosso olhar sobre
a carreira do docente do ensino superior, que apesar de sua reconhecida importancia,
ainda é pouco explorada cientificamente.

As mudancas na forma de organizacdo do trabalho e os avancos tecnol6gicos
trouxeram novas exigéncias e demandas aos trabalhadores, inclusive a categoria do
profissional docente.

O objetivo principal da presente pesquisa € analisar a relacdo entre o ensino
superior publico e privado no Brasil por meio das migracdes dos docentes, hoje atuantes
nas Faculdades de Educacdo da UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas e na
USP — Universidade de Sao Paulo.

Para que este objetivo mais amplo fosse atingido, foi necessario analisar os
curriculos dos docentes publicados na Plataforma Lattes, que constitui uma forma publica
de coleta de dados e atualmente é utilizado por todos os docentes das universidades
pesquisadas, identificando padrbes de semelhanca na formacdo (graduacdo e poés-
graduacdo) dos docentes que migram do ensino superior privado para ensino superior
publico.Através desta analise, podemos quantificar o volume de docentes envolvidos neste
processo de migracdo e identificar a possibilidade de docentes que trabalham em
instituicbes de ensino superior privado migrar para as universidades publicas pesquisadas.

A escolha destas universidades se deu inicialmente, por serem consideradas as
melhores, mais tradicionais e referenciais no Brasil e também no exterior. Posteriormente

analisamos as Faculdades de Educacdo da UFSCAR - Universidade Federal de Sé&o
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Carlos e UNESP - Universidade Estadual Paulista, porém optamos pela UNICAMP e
USP, pela semelhanca estrutural dos cursos de poOs-graduacao, linhas de pesquisa e
areas de concentragéo.

Trata-se de um assunto sério e relevante, principalmente por se tratar de uma
analise sobre docentes da area de educacao, responsaveis pela formacédo dos futuros
educadores de nosso pais e ao mesmo tempo pela importancia e contemporaneidade do
tema e pela escassaproducdo cientifica existente sobre ele. Esta pesquisa pode abrir
portas para que novos pesquisadores se interessem pelo tema e também contribuam para
0 enriquecimento cientifico desta area em nosso pais.

Ao longo do trabalho, pudemos observar semelhancas significativas entre
osdocentes das universidades estudadas, tanto na formacé&o (mestrado e doutorado)
como na atuacgao profissional.

Outra caracteristica importante a apresentar sobre a formacéo e atuacéo destes
docentes, refere-se a categoria administrativa, publica e privada. Pelagrande
representatividade das universidades PUC Campinas e S&o Paulo, consideramos
importante apresentar um breve histérico da representatividade da Igreja Catdlica na
formagdo da educacéo brasileira, bem como realizar um resgate histérico de como se
constituiram estas universidades no Brasil, estabelecendo os motivos pelos quais elas sdo
reconhecidas como “elite” deste grupo.

Esta pesquisa esta dividida em quatro capitulos:

No primeiro capitulo, procuramos contextualizar historicamente o0 ensino
superior no Brasil, destacando a dicotomia entre o setor publico e privado; apresenta um
resgate epistemolégico da docéncia e fundamentar a compreenséo do papel do professor,
estabelecendo relagdes entre a atuacao docente e a precarizacéo de seu trabalho.

Para este capitulo nos baseamos em autores consagrados sobre o tema, bem
como realizamos a analise de vérias leis e decretos que versaram sobre a funcdo de
professor do ensino superior. Apresentamos também um panorama amplo sobre a
educacao superior no pais, visando o embasamento tedrico aos capitulos posteriores.

Consideramos o0 sistema de ensino superior brasileiro como um campo
complexo, formado por instituicbes do setor publico, aqui entendido como o segmento

constituido pelas instituicbes educacionais criadas e mantidas pelos poderes publicos
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federal, estadual e municipal e do setor privado que corresponde aos estabelecimentos
mantidos pela iniciativa privada, com ou sem fins lucrativos.

De acordo com o censo da educacdo superior’, atualmente no Brasil, had um
total de 2.314 Instituicbes de Educacdo Superior (IES), incluindo-se as publicas e as
privadas. No Estado de Sao Paulo, sdo 616 Instituicbes de Ensino Superior, sendo 5
federais 26 estaduais e 23 municipais, enquanto as particulares somam 562, apresentadas
em 39 universidades, 48 centros universitarios e 528 faculdades. Diante da
representatividade das IES privadas, buscamos contextualizar o crescimento deste setor,
gue iniciou-se na segunda metade da década de 1990 com o intuito de consolidar uma
nova formacéo de gestdo da educacdo. A reconfiguracdo do papel do Estado mudou a
relacdo federativa no pais e facilitou a inclusdo da iniciativa privada e de pessoas fisicas
na educacao. A partir da década de 1990 adotou-se uma politica de expansao acelerada,
marcada por processos de flexibilizacdo de avaliacédo, de acirramento da competicao entre
instituicbes de ensino superior e o crescimento do setor privado. Ao longo de trinta anos
gue nos separam da Reforma Universitaria de 1968, o Ensino Superior Privado expandiu-
se, organizou-se e tornou-se hegemonico, passando de 30% nos anos de 1960, para
aproximadamente 70% dos discentes nos anos 90 e de acordo com o ultimo relatério de
INEP MEC 2010, o setor é responsavel por 88% dos discentes do Brasil.

No segundo capitulo descrevemos os procedimentos metodolégicos adotados,
apresentamos o0s participantes da pesquisa e buscamos refletir teoricamente sobre a
terminologia “trajetéria docente”, que para muitos autores da sociologia da educacéo,
constitui um processo metodolégico, muito proximo da histéria oral, que nao identifica o
objetivo desta pesquisa. Apresentamos relatos dos autores estudados para justificar a
alteracao do termo trajetdria para percurso profissional de docentes.

Ainda neste capitulo justificamos a utilizacdo dos instrumentos e procedimentos
de coleta e analise dos dados, caracterizados pela pesquisa quantitativa em detrimento da
gualitativa tendo em vista a dificuldade temporal de elaborar e realizar entrevistas
individuais.

Os quadros e a sintese dos dados foram feitos totalmente pela pesquisadora, ja
gue nao existem similares disponiveis nos autores analisados. Os numeros eram avulsos,

espalhados pelos diversos curriculos analisados via Plataforma Lattes. De um trabalho

1 Dados extraidos do resumo técnico censo superior de 2009 — INEP — MEC.
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MiNuCioso e muitas vezes exaustivo, surgiram os quadros comparativos, os graficos e as

analises que podem servir a futuros pesquisadores.

No capitulo trés apresentamos a probleméatica do trabalho docente,
caracterizamos o papel do professor, com base nas funcdes docentes sob o ponto de vista
da LDB/96, estabelecemos as relacbes pertinentes desta definicho com a bibliografia
existente, enfatizando o docente universitario, buscando as contribui¢cdes teodricas para a
compreensao dessa profissdo em um contexto de mudancgas histéricas e sociais, que
alteraram o cenario do ensino universitario, destacando alguns elementos que diferenciam
a funcéo do professor nas universidades publicas e nas privadas brasileiras.

Os dultimos vinte anos tém marcado a histéria e a carreira de docentes
brasileiros. Padrbes internacionais de educacao invadiram e transformaram o cenario e as
experiéncias destes professores. Apresentamos elementos provaveis das causas do
movimento de migracdo de docentes do ensino superior privado para o ensino superior
publico, que caracteriza o objetivo principal do nosso estudo.

Apesar de nao ser o foco desta pesquisa, também abordamos o tema “mal
estar docente”, por considerar que os estudos sobre as condi¢cdes e nas quais a docéncia
se comporta tem enfoque interdisciplinar. A psicologia tem como foco de seus estudos o
estresse e 0 aumento da ansiedade, se relacionando direta ou indiretamente, com as
condi¢Bes sociotrabalhistas em que os professores se exercemsua fungao.

As informacdes para este estudo foram extraidas de um minucioso estudo
bibliografico realizado durante a primeira fase desta pesquisa e de analises documentais
retiradas dos dados do INEP MEC.

Nas ConsideragOes Finais apresentamos o resultado de nossa pesquisa, as
dificuldades em coletar e confrontar os dados, bem como, apresentar os levantamentos

propostos nos objetivos deste trabalho.



Capitulo 1 — A Contextualiza¢cdo do Ensino Superior no Brasil

Para entender o sistema de educacdo superior dos ultimos anos, faz-se
necessario voltar um pouco na sua histéria. Paralelamente, o percurso da funcéo docente
também possui um longo trajeto no Brasil, que pode ser verificado a partir da andlise de
varias leis, que citaremos no decorrer deste capitulo.

A universidade brasileira ainda ndo completou um centenario desde sua
implantacdo. A primeira Escola de ensino superior do pais, Faculdade de Medicina da
Bahia, foi fundada em 1808. Por todo o periodo que vai até a proclamacgéo da republica, o
crescimento desse nivel de ensino ocorreu de forma muito lenta. Em contraste, ha um
aceleramento do processo de expansdo, que vai de 1889 a 1918 quando novas
instituicbes foram surgindo, a maioria privadas, sempre nos moldes das escolas
superiores ja existentes. (SAMPAIO, 2000 apud MINTO, 2006).

Interessante citarmos a Constituicdo Imperial de 1824 artigos 179 inciso 33 —
que afirma poder ser instalados no Império “Colégios e Universidades”, aonde serao
ensinados os elementos das Ciéncias, Belas Letras e Artes.

O Brasil tardou em ter em seu sistema de ensino uma primeira universidade.
Enquanto a América Espanhola ostentava suas universidades desde o século XVI e a
América do Norte instituia Harvard em 1636, a colonizacdo portuguesa ignorou a
importancia da educagéo em sua colonia.

Apenas na década de 1920 foi criada a primeira universidade brasileira na
capital do pais, fundada a partir da fusdo de faculdades profissionais ja existentes. A
Universidade do Rio de Janeiro ndo ofereceu uma alternativa ao sistema de educacéo
superior nacional, pois manteve a mesma estrutura existente desde o Império, quando
predominavam faculdades profissionais que conservaram grande parte de sua autonomia,
e 0 dominio das atividades de ensino sobre as de pesquisa.

Na regido sudeste, principal centro econémico e politico do pais, a década de
1930 marca o surgimento da primeira universidade que rompeu com o modelo tradicional
de faculdades estritamente profissionais. Fundada em 1934, a Universidade de S&o Paulo
(USP) pode ser considerada a primeira tentativa de criar uma universidade no Brasil capaz
de inovar em seus objetivos. (SCHWARTZMAN, 2009).
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Ainda segundo este autor, o Estado de S&o Paulo apresenta diversas
peculiaridades no que se refere ao perfil das universidades. Além da Universidade de Séo
Paulo, existem duas outras universidades estaduais: a Universidade de Campinas
(Unicamp), fundada nos anos 1960 como uma instituicdo de alta tecnologia e uma maior
proporcao de alunos de pdos-graduacdo do que qualquer outra universidade do pais; e a
Universidade Estadual Paulista (UNESP), que se formou a partir de uma rede de
instituicBes locais em diversos municipios do Estado, voltada sobretudo para a formacéao
profissional e de graduacéao universitaria.

E também no sudeste do pais, especialmente no Estado de S&o Paulo, que se
nota uma grande concentracdo de cursos de graduacdo em IES, como ilustra a tabela a

seqguir:

Tabela 1. Distribuicéo e Participacéo Percentual de Matriculas em Cursos de
Graduacédo Presenciais por Regidao Geografica — Brasil — 2001 e 2010

2001 2010

Numero de % de % Populacio’ Nimero de %de T ————
Matriculas Matriculas o Fopulag Matriculas Matriculas | * pulag
100

Brasil 3.030.754 100 100 5.449.120 100

Brasil/Regides

Nordeste 460.315 15,2 28,7 1.052.161 19,3 27,8

Sudeste 1.566.610 51,7 434 2.656.231 48, 421

Fonte: MEC/Inep
Notas: (1) Fonte: Pnad 2001!IBGE;_eIaborado por MEC/Inep.

Segundo dados do INEP, tivemos no pais no ano de 2010, 5.449.120
matriculas em cursos de graduacao presenciais, sendo 48,7% delas na regido sudeste.

1.1 O Inicio da Expansé&o do Ensino Superior Privado

Para entendermos com maior clareza o cenario atual brasileiro em questao,
consideramos necessaria uma breve abordagem histérica da expansao do ensino superior
privado e sua representatividade.

Consideramos 0 sistema de ensino superior brasileiro como um campo
complexo, formado por instituicdes do setor publico, aqui entendido como o segmento

constituido pelas instituicbes educacionais criadas e mantidas pelos poderes publicos
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federal, estadual e municipal e do setor privado que corresponde aos estabelecimentos

mantidos pela iniciativa privada, com ou sem fins lucrativos.

Segundo Sampaio (2000), o ensino superior privado no Brasil teve inicio no
periodo Republicano. A Constituicdo da Republica, em 1891, descentralizou o ensino
superior, que até entdo era exclusivo do poder central, delegando-o também para os
governos estaduais e permitindo a criagdo de instituicdes privadas. Até 1900 ndo existiam
mais do que 24 escolas de ensino superior no Pais. As instituicdes particulares que
estavam sendo criadas eram, basicamente, de iniciativa confessional catdlica ou de
iniciativa de elites locais. Em 1910, ja existiam 52 faculdades brasileiras, ou seja, em 10

anos, 27 novas faculdades foram criadas no pais.

Neste momento torna-se importante realizarmos um resgate de alguns decretos
significativos para a historia das universidades e dos docentes brasileiros. De acordo com
o a Reforma Rivadavia Correia, 1911 (DECRETO 8659) o relator refere-se a formacéo de
docentes para 0 ensino superior, estabelecendo regras para ingresso, permanéncia,

substituicdo e desligamento de professores.

A Reforma Carlos Maximiliano, 1915 (DECRETO 11530) institui os vestibulares
como exames de admissao e certificado de conclusédo do ensino médio, na época ginasial,

gue eram dispensados anteriormente.

O decreto 16782 de 1925, conhecido como Reforma Rocha Vaz, estabelece o
namero maximo de alunos por curso, fazendo com que 0s cursos mais concorridos

passem a ser procurados pelas elites.

A Lei 19851 de 1931 aprova o primeiro Estatuto das Universidades Brasileiras,
estabelecendo padrbes de organizacdo e funcionamento de Instituicbes de Ensino
Superior publicas e privadas. Contempla ainda o corpo docente, estabelecendo que
houvesse um professor catedratico para cada disciplina e que seu cargo seria vitalicio
apo6s 10 anos de exercicio, cujo acesso se daria por concurso de titulos.

A LDB 4024 de 1961 demorou 15 anos para ser elaborada e promulgada devido
ao impasse entre a Igreja e o Estado pelo controle da educacdo no pais. Esta Lei
consagrou, em seus dispositivos, a possibilidade de certas praticas que se tornariam muito
comuns na educacgéao brasileira, praticas estas reveladoras entre as politicas educacionais

e a utilizacdo de recursos publicos para beneficio do setor privado. A LDB constituiu-se,
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assim, uma espécie de “abertura de portas” para o processo de privatizagdo que se
seguiria na educacéao brasileira sob o regime militar. (PINO, 1997)

De modo geral, tratava-se de estender as escolas privadas as mesmas
condicdes das escolas mantidas pelo Estado, no sentido de ter acesso livre aos recursos
publicos, bem como fazer parte das instancias decisorias e regulatérias da educacédo. Um
dos argumentos centrais dos privatistas, no que tange ao financiamento, era o de que o
Estado, em vez de criar escolas, deveria financiar as particulares para que estas se
tornassem gratuitas e os pais tivessem direito a escolha da escola para seus filhos,
alegacao esta que se somava a defesa da “liberdade ao ensino” pelos catélicos (um direito
inalienavel as familias) que o Estado nédo poderia violar, tendo ele o monopélio do ensino.

E possivel identificar, claramente, dois periodos distintos do ensino superior
privado no pais: o primeiro, compreendido entre 1933 a 1960; e o segundo em meados
dos anos 1960 até 1980. No primeiro periodo, ocorreu a consolidacdo do setor privado,
caracterizando-se pela estabilidade no crescimento da participacao relativa das matriculas
desse setor. O segundo periodo corresponde a mudanca de patamar no crescimento das
matriculas privadas, levando a predominancia no total de matriculas de ensino superior no
Pais. Em 1933, quando foram elaboradas as primeiras estatisticas educacionais, o setor
privado ja respondia por 64,4% dos estabelecimentos e por 43,7% das matriculas de
ensino superior. Em 1945, a participacdo das matriculas do setor privado chegava a quase
50% do total de matriculas do sistema. No periodo compreendido entre meados da
década de 40 até 1960, o que se constata sdo respostas do sistema de ensino superior as
transformacdes pelas quais passava o pais. Em um intervalo de seis anos, de 1954 e
1960, por exemplo, as matriculas no setor privado passaram a representar 44,3% do total.
Esse indice pouco diferia do percentual de participacdo das matriculas no setor privado
em 1933 e ficava um pouco abaixo do indice de 1945. Os dados evidenciam, portanto, o
equilibrio no crescimento das matriculas de ensino superior nos setores publico e privado.
E importante ressaltar que ndo houve, nesse periodo, politicas especificas para a area de
ensino superior. (SAMPAIO, 2000)

Um dos aspectos mais significativos do ensino superior brasileiro
contemporaneo diz respeito a escalada das instituicdes privadas iniciada nos anos 1970.
Esse processo foi tdo intenso, que a partir de entdo inverteu-se completamente a

distribuicdo quantitativa existente entre as instituicbes publicas e privadas. Durante a
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década de 1950e a metade dos anos 1960, a rede publica respondia pela maioria dos
centros de ensino entdo existentes, chegando ao término desse periodo a representar
57% do total.(MINTO, 2006).

Na década seguinte, inicia-se o declinio quantitativo das instituicdes publicas no
Brasil. Durante esse periodo, o Estado diminuiu de forma consideravel os seus
investimentos no setor educacional. Como referencial, em 1965 a participacdo do MEC no
orcamento da Unido representava 11,07% e dez anos depois esta cifra situava-se em
torno de 5,40%. No final dos anos 70, essa participacdo derrapava ainda mais, chegando
a 4,17%. A politica da retracdo de investimentos publicos no setor educacional, somou-se
a uma politica de cunho exacerbadamente liberal, que abriu entrada ao ensino privado nao
confessional como estratégia para acelerar a expanséo do ensino de 3° grau. (MARTINS,
1991).

Em vinte anos, de 1960 a 1980, as matriculas nas instituicbes de ensino
superior cresceram 480,3% e as matriculas no setor privado aumentaram 843,7%.
(SAMPAIO, 2000)

Conforme o grafico abaixo nota-se que, no decorrer dos anos de 1988 a 1998, o
setor privado continua predominante no Pais, porém em 10 anos o crescimento nao é

acentuado, o que acontece apos os anos 1990.

Gréfico. 1 — Distribuicdo Percentual de Matricula por Dependéncia Administrativa
Brasil 1988 e 1998.

Distribuicdo Percentual da Matricula por Dependéncia Administrativa
Brasil - 1988 e 1998

1988

139 13%

G1%

O Federal
O Estadual
W Municipal
Fonte: MEC/AMEPISEEC m Privada

Fonte: MEC/INEP
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De acordo com o censo da educacdo superior?, atualmente no Brasil, ha um
total de 2.314 Instituicbes de Educacdo Superior (IES), incluindo-se as publicas e as
privadas.

Em um ano, o nimero de matriculas na educacdo superior subiu 5,7% no
periodo de 2010 a 2011. As instituicBes publicas tiveram destaque com 7,9%, enquanto as
privadas tiveram aumento de 4,8%.

O numero de instituicdes publicas cresceu 3,8% de 2008 para 2009, enquanto o
namero de instituicdes privadas cresceu 2,6%. Apesar de estes dados apresentarem uma
tendéncia de crescimento no setor publico, as instituicbes privadas continuam
predominantes na educacéao superior, com 89,4% do nuamero total.

No Estado de S&o Paulo, existem 616 Instituicdes de Ensino Superior. Com
relacdo a categoria administrativa, temos 54 instituicdes publicas (5 federais, 26 estaduais
e 23 municipais), enquanto as IES privadas somam 562. Apresenta, assim, em sua
totalidade, 39 universidades, 48 centros universitarios e 528 faculdades.

Quanto ao perfil da funcdo docente, o ultimo censo 2009 registrou 340.817
docentes em exercicio, sendo que 122.977 estdo nas IES publicas e 217.840 estdo
vinculados a uma IES privada.

O numero de mestres € predominante na educacao superior (36%), seguido de
especialistas (29%) e doutores (27%). A soma de mestres e doutores nas instituicées
publicas corresponde a (75%), enquanto nas instituicbes privadas é de (55%). No que se
refere ao regime de trabalho, h4 uma predominancia de docentes atuando em tempo
integral nas IES publicas (78,9%), ja nas IES privadas, a maior parte dos docentes atua
como horista (53,0%), enquanto os contratos de temo integral correspondem apenas a
(21,5%).

Em funcado da légica especifica do funcionamento do campo (como qualidade
do ensino oferecido, condi¢Bes de trabalho dos docentes, produtividade cientifica etc.), do
reconhecimento do prestigio académico e social, as instituicbes publicas e privadas,
ocupam posi¢Oes diferenciadas no interior da hierarquia desse campo. Tal postura parte
do pressuposto de que existem diferencas académicas marcantes, ndo apenas entre as

categotias, mas também no interior de cada um desses segmentos (MOROSINI, 2000).

2 Dados extraidos do resumo técnico censo superior de 2009 — INEP — MEC.
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1.2 A Educacgéo Superior apds anos 1990

Na ultima década do século XIX quase todos os paises da América Latina
iniciaram reformas educacionais resultantes, em grande parte, de um processo de inducao
externa liderado por organismos internacionais como Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento, que condicionavam a concessdo de empréstimos aos
Estados nacionais, a implantacdo dessas reformas. (BARROSO, 2008).

A reforma educacional no Brasil iniciou-se na segunda metade da década de
1990 com o intuito de consolidar uma nova formacdo de gestdo da educacdo. A
reconfiguracéo do papel do Estado como a institucionalizagdo do Estado minimo mudou
nao s6 a histdrica relacdo federativa no pais como também atribuiu um novo papel ao
Estado, a inclusdo da iniciativa privada e da pessoa fisica na educacdo. (KRAWCZYK,
2008)

Com isso, concordamos com Minto (2012) quando afirma que:

Um novo impulso a privatizagao ocorreu a partir dos anos 1990, no bojo da
reestruturacdo capitalista global, e materializou-se por meio da doutrina de
reforma do Estado. Tendo a privatizacédo, a terceirizacdo e a publicizacéo
como meios e a administragdo publica gerencial como fim, a reforma do
Estado realizou algumas inversdes conceituais importantes, entre elas a
substituicdo de direito por servi¢co. Essa doutrina aponta claramente para a
mercantilizacdo.As diretrizes da reforma passaram a ser positivadas em
leis a partir da Emenda Constitucional n. 19, de 1998, reforcando o
caminho da mercantilizacdo dos direitos sociais. Terceirizagdo € a
“execucao indireta de servigos publicos, mediada por contratos submetidos
a licitacbes supostamente isentas, do que deriva 0 ingresso de
trabalhadores sub-remunerados em atribuicdes publicas sem o devido
concurso”. Ja a publicizagao implica a transferéncia dos servicos sociais e
cientificos entdo prestados pelo Estado para o setor publico ndo estatal;
vale dizer, promove a indistingdo entre estatal e privado/mercantil a medida
gue desconsidera 0os meios e objetivos especificos do processo educativo,
ressaltando apenas seus resultados quantitativos. (Minto, 2012)

A educacdo superior no Brasil vem passando por mudancas significativas
desde a segunda metade da década de 1990, consubstanciando uma ampla reforma
desse nivel de ensino. Adotou-se uma politica de expansdo acelerada, marcada por
processos de flexibilizagcédo, de avaliagdo, de acirramento da competicao entre instituicdes

de ensino superior e 0 crescimento do setor privado, tendo por base a constituicdo de um
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novo paradigma de ordenacdo académico institucional e de oferta de cursos, servicos e
outros produtos académicos. (DOURADO, 2002).

Ao longo desses trinta anos que nos separam da Reforma Universitaria de
1968, o Ensino Superior Privado expandiu-se, organizou-se e tornou-se hegemaonico,
inclusive em termos de clientela, passando de 25 &4 30% nos anos 60 para
aproximadamente 70% dos discentes nesse nivel nos anos 90. (MOROSINI, 2000).

Conforme Barreiro (2008) de 1980 a 2002 o ensino superior brasileiro passou
de 492.232 para 1.178.328 matriculas na graduagdo em instituicbes publicas; em
instituicbes privadas, as matriculas passam de 885.054 para 2.985.405. Nota-se a
expansao quantitativa no ensino superior brasileiro, principalmente na rede privada.

Segundo Minto (2012) o Brasil adota um modelo universitario que realiza
pesquisa e extensdo de forma indissociada, as universidades publicas produzem,
guantitativa e qualitativamente, o que ha de mais avancado em todas as areas de
conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural do
pais. Porém de 1999 a 2009, as matriculas de graduacao presencial publicas cresceram
62%; as particulares, 345%; e as privadas sem fins lucrativos diminuiram 2%; as
matriculas em IES n&o universitarias passaram de 31,7% para 46,9% do total, sendo

80,9% nas particulares. E ressalta:

O quadro esbogado é preocupante, mais ainda se considerarmos que, ha
muito, setores sociais conservadores tém defendido a “flexibilizacao” da
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, sob duas alegacbes: 1) a
diversidade do povo brasileiro, que supostamente demandaria a variedade
de modelos; e 2) nem toda formacéo precisa da pesquisa, curiosamente a
fung&o que viabiliza a construcdo de conhecimento e a mais cara das trés.
A partir do governo Collor, essa visdo ganhou status de “oficial”, ao mesmo
tempo em que se interrompeu uma salutar tendéncia a avangos sociais
iniciada com a Constituicdo Federal de 1988. (MINTO,2012)

Por outro lado, apesar desse enorme crescimento, segundo Goldemberg
(1993), “apenas 13% dos jovens entre 18 e 24 anos estdo nas universidades, um indice
muito menor que o de outros paises, nos quais mais de 50% dos jovens cursam nivel
superior. Essa exclusao social reduz a possibilidade de desenvolvimento do pais”.

Outro aspecto muito enfatizado pelos organismos internacionais que discutem o
ensino superior é que a “sociedade do conhecimento” é inseparavel da velocidade, isto €,

a acentuada reducdo do tempo entre a aquisicdo de um conhecimento e sua aplicacao
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tecnolégica, a ponto dessa aplicacdo acabar determinando o conteddo da propria
investigacdo cientifica. Fala-se numa explosao do conhecimento, quantitativa e qualitativa,
tanto no interior das disciplinas classicas como com a criacao de disciplinas novas e novas
areas de conhecimento®.

Os dados abaixo representam um comparativo entre as vagas oferecidas no
ensino superior no setor publico e privado.

Considerando o periodo 1991/2005, pode-se observar um notavel acréscimo no
namero de vagas disponiveis nos processos seletivos de ingresso a educacao superior.
No periodo citado as vagas oferecidas cresceram de 69% para 87% no setor privado e 0
setor publico diminuiu sua participacao de 31% para 13%. (graficos 2 e 3).

Gréfico 2 — Total de vagas segundo a categoria da IES — Publica e Privada no ano
199

Total de vagas por categoria - publica e privada

m 1991 privada
1991 publica

Gréafico 3 — Total de vagas segundo a categoria da IES - Publica e Privada no ano
2005.

Total de vagas por categoria - publica e privada

13%

m 2005 privada
2005 publica

30 conhecimento levou 1.750 anos para duplicar-se pela primeira vez, no inicio da era crista; depois, passou a duplicar-se a cada 150
anos, depois a cada 50 anos e estima-se que, a partir de 2000 a cada quatro anos se duplicard a quantidade de informacao disponivel
no mundo (CHAUI, 2003).
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Fonte: Elaboracao Prépria com dados extraidos do INEP MEC

Segundo o censo Inep/Mec 2010, que apresenta o0s resultados sobre a
evolucdo do numero de IES ao longo do periodo de 2001 a 2010, considerando-se
categoria administrativa e organizacdo académica, atualmente o Pais possui 2.378
Instituicbes de Ensino Superior, que distribuidas em categorias administrativas sdo, 88,3%
de institui¢cdes privadas, 4,5% estaduais, 4,2% federais e 3,0% municipais. Como ilustra o

gréfico 4:

Gréfico 4 — Evolucdo do Numero de Instituicdes de Educacéo Superior Publicas e
Privadas — Brasil — 2001-2010
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Fonte: MEC/Inep
1.3 A Docéncia na Universidade

Neste capitulo, buscamos caracterizar o papel do professor, com base nas
funcées docentes sob o ponto de vista do da LDB/96*. Também buscamos estabelecer as
relacbes pertinentes desta definicdo com a bibliografia existente, enfatizando o docente

universitario.

4A primeira Lei de Diretrizes e Bases foi criada em 1961. Uma nova verséo foi aprovada em 1971 e a terceira, ainda vigente no Brasil,

foi sancionada em 1996.
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O termo “docéncia” se origina da palavra latina “docere”, que significa ensinar, e
sua acdo se completa, necessariamente com “discerne”, que significa aprender. Assim a
docéncia pode ser entendida com a atividade de ensinar e aprender. Pela LDB/96, o
docente do ensino superior tem como fun¢gdes 0 ensino, a pesquisa, e a extensao. Neste
sentido, a pesquisa explora a complexidade da atividade do professor universitario, que
nao se caracteriza neste contexto como uma mera transmissao de conteddo, pois o
docente também se torna responsavel pela aprendizagem e formacgdo dos alunos. Isto
implicana obtencdo de saberes especificos, habilidades e competéncias desenvolvidas
nao somente no campo cientifico, mas também no profissional (SOARES, 2010).

Segundo as definicdes do INEP® o docente é: o individuo que esteve
vinculado a IES®, pelo menos 16 dias durante o ano, atuando em uma ou mais das
seguintes atividades: ensino, pesquisa, extensdo, gestdo, planejamento e avaliacao.
Funcédo docente é: o vinculo que o docente possui com uma IES. Desse modo, um mesmo
docente pode ter mais de uma funcdo docente,dependendo da quantidade de IES &s quais
esta vinculado.

Uma caracteristica dos docentes brasileiros, € que atuam em mais de uma
instituicdo e, por isso, quando analisamos as informacgdes segundo o ponto de vista da
vinculacao institucional dos professores, o adequado é referirmo-nos as funcdes docentes
e ndo propriamente aos individuos. Nesse sentido, o numero de funcBes docentes e o
namero dos docentes coincidem apenas quando a instituicdo é tomada individual e
isoladamente. Quando analisamos dados gerais do pais ou agregados por Estado, por
regiao, por categoria administrativa, por organizacdo académica, entre outros, 0s numeros
das fun¢des docentes sao superiores aos dos docentes, tendo em vista, justamente, essa
vinculacao de alguns docentes a mais de uma instituicao.

Na sociedade brasileira, a definicdo do papel social do professor e da sua

formacdo tem sido marcada pela existéncia de uma dicotomia entre concepcdes do

50 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educagdo (MEC), cuja missdo é promover estudos, pesquisas e avaliagdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de
subsidiar a formulac&o e implementacéo de politicas publicas para a area educacional a partir de parametros de qualidade e equidade,
bem como produzir informagdes claras e confiaveis aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral.O Censo da Educacéo
Superior é realizado anualmente pelo INEP e objetiva oferecer aos dirigentes das instituicdes, aos gestores das politicas educacionais,
aos pesquisadores e a sociedade em geral informagdes detalhadas sobre a educagdo superior e suas tendéncias.
http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior.

6 Instituicdes de Ensino Superior — INEP/MEC.
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“‘mundo oficial” e do “mundo vivido” Para o primeiro, a funcdo docente esta fundada no
exercicio técnico-profissional. O preparo do professor consiste no desenvolvimento de
competéncias para a pratica profissional, através de uma formacdo pratica, simplista e
prescritiva, baseada em modelo implantado em outros paises. Num enfoque diferente,
para o mundo vivido, o professor € o profissional do ensino capaz de atuar como agente
de transformac&o da realidade. E o profissional dotado da capacidade, entre tantas outras,
fundamentalmente, de atuar no processo construtivo da cidadania do aluno.

Entendemos a docéncia superior como uma atividade peculiar e que, para o
seu exercicio, sdo exigidas algumas caracteristicas especificas, como a formacao

adequada. Para Vasconcelos (2000).

Se a universidade é o locusde formacao dos quadros profissionais de nivel
superior, é, portanto, funcdo da universidade a formacéo de seus préprios
guadros, ou seja, a formacgdo de seus docentes. A questdo da formacao
didatico-pedagogica desses docentes, no entanto, ndo é sequer
mencionada como pré-requisito basico para o exercicio do magistério
superior. (VASCONCELOS 200, p. 16).

Segundo a 9394/96 Art. 43 que estabelece as fun¢bes do ensino superior, para
se exercé-la com bom desempenho estas funcbes, exigem-se quadros docentes
altamente qualificados, ja que o ensino universitario lida com ciéncia e consciéncia social.
A excecdo referida a formacéo do docente para o ensino superior se deve ao fato de que,
embora possuam titulacdo avancada (mestrado, doutorado e, muitas vezes, pos-
doutorado), os professores universitarios nao sdo submetidos a exigéncia de um processo
sistematico de formacédo pedagogica. (CARNEIRO, 1998).

De acordo com Zabalza (2004) existem trés grandes dimensdes na definicdo do
papel docente:

- Dimensdo profissional que permite 0 acesso aos componentes
essenciais que definem essa profisséo: quais sdo suas exigéncias (retorno
esperado pela atuacdo profissional), como constroi sua identidade
profissional e em torno de quais parametros o faz, quais sdo os principais
dilemas que caracterizam o exercicio profissional, quais sdo as
necessidades de formag&o inicial e permanente, etc.
- Dimenséo pessoal que permite considerar alguns aspectos de grande
importancia no mundo da docéncia: tipo de envolvimento e compromisso
pessoal caracteristicos da profissdo docente, ciclos de vida dos docentes e
situagbes pessoais que os afetam (sexo, idade, condicdo social, etc.),
problemas de ordem pessoal que costumam acompanhar 0 exercicio
profissional (burn out, estresse, desmotivacgéo, etc.), fontes de satisfacéo e
insatisfacdo no trabalho, a carreira profissional.
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- Dimensdo administrativa que nos situa diante dos aspectos mais
claramente relacionados com as condi¢cdes contratuais, com 0s sistemas
de selecdo e promocgdo, com o0s incentivos, com as condicBes (carga
horaria, horarios, obrigacbes vinculadas ao exercicio profissional, etc
(ZABALZA, 2004 p. 106).

As universidades tém passado por distintas classificacdes, dentre elas o
conceito de “universidade operacional” (CHAUI 1999), que se refere, também, a
operacionalizacdo das funcdes atribuidas aos docentes. As universidades operacionais
estdo regidas por contratos de gestdo, sdo avaliadas por indice de produtividade e séo
estruturadas por programas de eficacia organizacional, atendem a normas alheias ao
conhecimento e a formacao intelectual, ttm como consequéncia o aumento de horas/aula,
a diminuicdo do tempo para mestrados e doutorados, avaliacdes pela quantidade de
publicacdes, a multiplicacdo de comissdes, etc. Este operar na visdo de autora contribui

para a desmotivacao interna, principalmente dos docentes.

7

A docéncia é entendida como transmissao rapida de conhecimentos,
consignados em manuais de facil leitura para que os estudantes, de
preferéncia, ricos em ilustracbes e com duplicatas em CDs. O
recrutamento de professores é feito sem levar em consideracdo se
dominam ou n&o o campo de conhecimento de sua disciplina e as relagtes
entre elas e outras afins — o professor é contratado ou por ser um
pesquisador promissor que se dedica a algo muito especializado, ou
porque ndo tendo vocagdo para pesquisa, aceita, ser escorchado e
arrochado por contratos de trabalho temporarios e precarios, ou melhor,
“flexiveis”. A docéncia é pensada como habilitagao rapida para graduados,
que precisam rapidamente num mercado de trabalho do qual serdo
expulsos em poucos anos, pois tornam-se em pouco tempo obsoletos e
descartaveis; ou como correia de transmissdo entre pesquisadores e treino
para novos pesquisadores. Transmissdo e adestramento. Desapareceu,
portanto, a marca essencial da docéncia: a formacdo (CHAUI, 1999, p.
221).

A citacdo de Chaui pode parecer exagerada e pessimista, a primeira vista,
mas podemos identificar no interior das universidades, mesmo ndo sendo regra, a
contratacao de professores sem o devido preparo ou sem a devida formacao.

Segundo Cunha (2001)o modelo de formacdo do professor universitario, hoje,
responde ao modelo empresarial e de mercado que pressiona o mundo ocidental, e que
reforca a logica da profundidade e da especializacdo. Dessa forma, a pés-graduacéo
contribui para uma formagé&o técnica - cientifica num campo do conhecimento, mas seus
curriculos nao privilegiam a construgcdo de uma visdo mais ampla, abrangente e integrada

de sociedade.
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O privilégio significativo que é dado &s atividades de pesquisa sobre as de
ensino e extensao, principalmente, nas universidades publicas, reforca a
tendéncia do professor assumir o perfil de pesquisador especializado,
relegando a docéncia a uma atividade de segunda categoria. (CUNHA,
2001)

Atualmente a docéncia universitaria tem se caracterizado pela heterogeneidade
de suas funcbes. Neste sentido, nossa pesquisa pretende esclarecer como estao
organizadas as Instituicbes de Ensino Superior no Brasil, segundo a LDB/96, ressaltando

entretanto, que nédo é o foco do nosso trabalho, aprofundar esta categorizacao.

Universidades: instituicbes pluridisciplinares, que se caracterizam por suas
indissociaveis atividades de ensino, pesquisa e extensdo e por terem, obrigatoriamente,
em seu quadro docente, 1/3 de professores com titulacdo de mestrado e doutorado e 1/3
de professores em regime de trabalho integral (art. 52, da Lei 9394/96). As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, devendo obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. E conferida as universidades autonomia para criar, organizar e extinguir cursos
e programas de educacdo superior; fixar os curriculos de seus cursos e programas;
aumentar ou diminuir o numero de vagas, de acordo com a capacidade de atendimento e
as exigéncias do seu meio; contratar e dispensar professores; estabelecer planos de
carreira docente; elaborar e formar seus estatutos e regimentos, de acordo com as normas
gerais em vigor; estabelecer programas de pesquisa cientifica, producdo artistica e
atividades de extensdo; celebrar contratos como entidade juridica; administrar receita

publica e privada; e receber doacdes e herancas.

Universidade Especializada:caracteriza-se por concentrar suas atividades de
ensino e pesquisa num campo do saber, tanto em areas basicas como nas aplicadas,
pressupondo a existéncia de uma area de conhecimento ou formacgéo especializada dos
quadros profissionais de nivel superior. E o caso, por exemplo, das instituicdes que se
especializaram na area da saude ou das ciéncias agrarias, com forte tradicdo no campo
do ensino e da pesquisa. Somente instituicbes de exceléncia, em sua area de

concentracéo, poderéo ser credenciadas como universidades especializadas.
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Centros Universitarios:configuram-se como uma nova modalidade de
instituicdo de ensino superior pluricurricular (criados a partir do Decreto n° 3.860/01).
Caracterizam-se pela oferta de ensino de graduacao, qualificacdo do seu corpo docente e
pelas condicbes de trabalho académico proporcionadas a comunidade escolar. Estes
Centros, tanto quanto as universidades, gozam de algumas prerrogativas de autonomia,
podendo criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao
superior, assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos ja existentes. Ndo estédo
obrigados a manter atividades de pesquisa e extensdo. Os centros universitarios sao
criados somente por credenciamento de IES ja credenciadas e em funcionamento regular
(Decreto n° 3.860/01, art. 11).

As Instituicbes N&o-Universitarias: atuam numa area especifica de
conhecimento ou de formacao profissional. A criacdo de novos cursos superiores depende
da autorizacdo do poder executivo (Decreto n° 3.860/01, art. 13). Sdo compostas pelas
Faculdades Integradas, Faculdades, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFET'S) e por dois novos tipos de IES: os Institutos Superiores de Educagédo e os

Centros de Educacao Tecnologica (CET’S).

As Faculdades Integradas:séo instituicbes com propostas curriculares que
abrangem mais de uma area de conhecimento, organizadas para atuar com regimento
comum e comando unificado (Decreto n° 3.860/01). Compreendem varios cursos pautados
por um unico estatuto e regimento juridico, possuindo conselhos superiores e diretorias
académicas e administrativas. Essas faculdades n&o sdo, necessariamente,
pluricurriculares, nem sao obrigadas a desenvolver a pesquisa e a extensao como ocorre

com as universidades.

Os Institutos Superiores de Educacgéo: visam a formacdo inicial, continuada e
complementar para o magistério da educacédo basica, podendo oferecer os seguintes
cursos e programas: curso Normal Superior para licenciatura de profissionais para a
educacgédo infantil e séries iniciais do ensino fundamental; curso de licenciatura para a
formacdo de docentes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio;

programas de formacdo continuada para atualizacéo de profissionais da educacao basica,



20

nos diversos niveis; programas especiais de formacao pedagdgica, para graduados em
outras areas que desejem ensinar em areas especificas das séries finais do ensino
fundamental e do ensino médio; e pds-graduacao de caréater profissional para a educacéo
basica. Os Institutos Superiores de Educacdo poderdo ser organizados como unidades
académicas de IES ja4 credenciadas, devendo, neste caso, definir planos de
desenvolvimento académico (LDBN/96 e Parecer CP n° 53/99).

Estas categorizagfes ainda dividem-se entre Instituigdes de Ensino Superior,
Publica e Privada:

Instituicbes PuUblicas’ - Sdo criadas ou incorporadas, mantidas e

administradas pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal.

As IES Privadas sdo criadas por credenciamento junto ao Ministério da
Educacdo (MEC) e sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, podendo ser classificadas em:

Particulares: instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, ndo tendo as caracteristicas das demais, apresentadas a
seqguir:

Comunitarias: instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos. Devem incluir, na sua
entidade mantenedora, representante de comunidade.

Confessionais:e a instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas que atendam a orientacéo confessional e ideoldgica especifica.

Filantrépicas: na forma da lei, sdo as instituicdes de educacdo ou de
assisténcia social que prestam 0s servicos para as quais instituidas, colocando-os a
disposicdo da populacdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado,

sem qualquer remuneracéo (art. 20, Lei 9.394/96).

Apresentamos a existéncia de inimeras instituicdes de ensino superior
(IES) que nao se caracterizam como universidades: particulares,
comunitarias, confessionais e filantropicas. Em geral, com excecéo das IES
publicas (sobretudo federais e estaduais, pois as municipais se

7As universidades publicas sdo dotadas de autonomia suficiente para gerir seu pessoal, bem como o préprio patrimdnio financeiro. O

exercicio desta autonomia néo pode, contudo, sobrepor-se ao quanto dispdem a Constituicdo e as leis (art. 207 da CB/1988).
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assemelham as privadas), as demais ndo realizam pesquisas, grande parte
delas, oferece ensino de qualidade questionavel e a quase totalidade visa
exclusivamente ao lucro. (Minto, 2012)

Conforme Morosini (2000), o professor universitario sofre diferentes pressfes
de acordo com a instituicdo onde atua e suas diretrizes, dentro destas perspectivas se

caracteriza a docéncia universitaria brasileira.

1.4 O Docente Universitario em Transicao

A formacéo do professor universitario € uma questdo complexa que, apesar de
alguns esforgos, ainda é pouco abordada, visto que a maioria das pesquisas existentes se
refere a professores de ensino fundamental ou médio.

Antes de prosseguir, no entanto, consideramos importante esclarecer o termo
profissionalidade, que tem aparecido de forma frequente nas pesquisas sobre o0s
docentes, desde o inicio do movimento de profissionalizacdo do ensino.

A discussdo em torno da profissionalidade docente e de seus
desdobramentos implica um esforco no sentido de melhor compreender esse conceito.
Esse termo é uma derivacdo terminologica de profissdo. Outras derivactes
frequentemente utilizadas sédo: profissionalizagdo, profissionalismo.

A carreira docente é permeada por desafios, dilemas e conquistas que
repercutem no processo de profissionalizacao, ou melhor, profissionalidade do professor,

como define Sacristan:

Entendemos por profissionalidade a afirmacéo do que é especifico na acéo
docente, isto €, o conjunto de comportamentos, conhecimentos, destrezas,
atitudes e valores que constituem a especificidade de ser professor. O
conceito de profissionalidade docente esta em permanente elaboracao,
devendo ser analisado em funcdo do momento histérico concreto e da
realidade social que o conhecimento escolar pretende legitimar; em suma,
tem de ser contextualizado. (J. GimenoSacristan in Novoa 2000 p. 65)

Investigar o trabalho docente na perspectiva da profissionalidade implica
compreender os professores como atores sociais que, agindo num espacgo institucional,
constroem nessa atividade, sua vida e sua profisséo.

Os professores, como grupo profissional, tém uma histéria especifica,

conforme mostra Novoa (1997). Inicialmente o modelo de professor era o religioso,
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envolvendo a docéncia numa aura de vocacdo e sacerdocio. A estatizacdo foi um passo
rumo a profissionalizacdo, porque significou o rompimento dessa relacdo vocacional. No
entanto, segundo o autor, o processo de estatizacdo ndo foi capaz de levar adiante a
construcdo de uma normatizacdo da profissdo, como as profissdes liberais atuais. A
explicacdo de Novoa (1997), para esse fato € que houve a imposicao, na estatizacdo, de
instituicbes mediadoras da regulamentacdo docente. As inspetorias de ensino, para citar
uma das mediacdes, sempre exerceram um controle reconhecido sobre o exercicio formal
da docéncia. E os docentes sofrem o processo de “funcionarizacdo”. Esta falta de
autonomia do professorado coloca em duvida a existéncia de uma “profissao” docente.
Quando muito, podemos falar de um processo de profissionalizacdo. Os discursos e as
expectativas recaem sobre o professor como se este fosse o salvador da pétria, mas, na
pratica, ndo sao dadas a esse “profissional” as condigdes necessarias de responder
adequadamente ao que se espera dele, como nos ensina Novoa em diversas passagens.

Partindo da nossa abordagem sobre o docente no ensino superior,
apresentaremos algumas consideracdes sobre as dificuldades e os desafios relacionados
a formacéo do docente universitario.

Segundo Masetto (2003) até os anos de 1970, praticamente sO se exigia do
candidato a professor de ensino superior o bacharelado e o exercicio competente de sua
profissdo. Essa situacao fundamentava-se na crenca de que quem sabe, sabe ensinar.

Com o advento da década de 90 marcada pela presenca do Estado
Avaliativo®, orientado pela qualidade e exceléncia, novos olhares se lancam sobre o
ensino superior e por consequéncia, novos guestionamentos iniciam-se principalmente
sobre a formacdo e funcdo dos professores universitarios, que até entdo pressupde
integrante da concepcao de liberdade académica (MOROSINI, 2000).

Entretanto, constata-se que em muitos casos, a formacdo especifica em
cursos de bacharelado, licenciatura ou especializa¢do ndo sao suficientes para o exercicio
da docéncia, a ponto de dispensar uma formagéo didatico-pedagogica.

O que nos chama a atencdo € o um numero expressivo de professores do
ensino superior, de diversas areas do conhecimento, sendo admitidos em programas de

pos-graduacao stricto sensu em educacdo, mesmo nao sendo o seu campo disciplinar;

8 Estado Avaliativo é que associa avaliacédo institucional e qualidade universitaria. A proposta é olhar o processo avaliativo das
instituicbes a partir de uma postura sobre a sociedade, que fundamenta a relagdo entre Estado e Universidade, em detrimento da

atencéo ao atendimento do Estado Avaliativo e de suas posi¢6es neoliberais
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muitos procuram uma formacdo que atenda a especialidade da profissdo docente
(SOARES, 2010).

O modelo de docente universitario dotado de saber, capaz de transferir, pelo
dom da oratéria, em aulas, seus saberes profissionais, ndo mais atende as necessidades
da sociedade contemporanea. Um novo cenario se apresenta e com ele novos
guestionamentos sobre a atuacdo do docente universitario, sdo colocados em cheque,
incluindo sua formagcéo, trazendo novos desafios aos docentes. Neste cenario encontra-se
uma desvalorizacdo da capacidade intelectual e do conhecimento cientifico em detrimento
da profissionalizacdo para o mercado de trabalho e suas exigéncias profissionais
(SOARES, 2010).

Mais um elemento deste cenario, é a consolidacdo de novas formas de
acumulacdo do capital, centradas na globalizacdo da economia e na
reducdo do papel do Estado em relagdo as areas sociais, cujos servigos
sao transformados em mercadorias a serem compradas no livie mercado,
ao sabor das leis da oferta e da procura. Nessa logica de acumulacao, o
Estado-nagdo, que emergiu com a sociedade capitalista, passa a
desempenhar um papel secundario. Em consequéncia, 0s instrumentos
reconhecidos como importantes para a consolidacéo de projetos nacionais,
entre eles, a universidade publica, perdem sua referencia e veem o0s
recursos financeiros publicos serem reduzidos. Para justificar esse
desinvestimento e visando tornar o ensino superior um mercado
internacional rentavel, o neoliberalismo busca difundir a ideia de que a
Gnica alternativa para a universidade est4d na criagdo do mercado
universitario, ou seja, na abertura do ensino superior para o capital e sua
transformag&o em mercado competitivo. (SOARES, 2010 p. 15)

Outro fator importante a considerar no processo de formacgao de professores
e que tem influenciado de forma significativa, e por vezes determinante, sdo as politicas
dirigidas a formacdo do corpo docente de nivel superior, que vém sendo definidas pelo
Governo Federal por meio de érgaos como o Ministério da Educacdo e o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e sao implementadas por programas subsidiados pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ligada ao MEC,
e apoiadas por 6rgaos financiadores como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), ligado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), que
tém como atribuicdo: consolidar, controlar o funcionamento avaliar o desempenho do

sistema de poOs-graduacdo no pais, além de incentivar e fomentar a area da pesquisa
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cientifica nas universidades brasileiras. Dessa forma, incentivo maior € a pesquisa e nao
propriamente ao desenvolvimento de habilidades para o ensino.

Neste sentido, foi determinado pela resolucdo CES N° 3 de outubro de 1999,
Artigo 3° que: a qualificacdo minima exigida do corpo docente é o titulo de Mestre, obtido

em curso reconhecido pelo MEC:

1° Nas é&reas profissionais em que o niumero de mestres seja insuficiente
para atender a exigéncia de qualificacdo prevista no caput deste artigo,
poderdo lecionar profissionais de alta competéncia e experiéncia em areas
especificas do curso, desde que aprovados pelo Conselho de Ensino e
Pesquisa, no caso das universidades e centros universitarios, ou pelo
colegiado equivalente, no caso das demais instituicbes de educacao
superior.

2° A apreciacdo da qualificacdo dos ndo portadores do titulo de Mestre
levard em conta o curriculum vitaedo professor e sua adequagéo ao plano
geral do curso e ao programa da disciplina pela qual ficara responsavel.

3° Em qualquer hipétese, o numero de docentes sem titulo de Mestre ndo
podera ultrapassar 1/3 (um ter¢co) do corpo docente, salvo em casos
especiais previamente aprovados pela Camara de Educacgédo Superior do
CNE.

Em busca de melhor qualificacdo profissional e de uma carreira mais estavel, os
docentes tém buscado programas de mestrado e doutorado, porém a partir dos anos 80 a
reducdo do numero de bolsas destinadas a pés-graduacéo e a pesquisa, a inexisténcia de
politicas consistentes e continuas voltadas para a formacéo e atualizacdo docente, sao
fatores considerados probleméticos para a formacdo adequada de professores de ensino
superior. (SOARES, 2010).

Apesar deste cenario o nimero de mestres e doutores titulados no Brasil
dobrou nos ultimos dez anos. De 2001 a 2010, a quantidade de pesquisadores formados
por ano no pais passou de 26 mil para 53 mil, segundo a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). De acordo com o 6rgao, em 2010,
12 mil receberam o titulo de doutor e 41 mil o de mestre. Desta forma, nos mesmos dez
anos, o numero de cursos de pos-graduacdo no pais também cresceu. Em 2001, eles
eram 1,5 mil. J& em 2009, subiram para 2,7 mil.

O grafico 1. ilustra a elevacéo da titulacéo do total de fungcdes docentes de 2001
para 2010. Percentualmente, pode-se verificar que a maior elevacédo se da em relacéo ao

titulo de doutorado (123,1%), seguida de crescimento na titulagdo de mestrado (99,6%) e
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da categoria “até especializagdo™® (23,2%). Entre os componentes desta Ultima categoria,
estdo o aumento de 54,0% na titulacdo de especialistas e o decréscimo de 42,9% das

funcdes docentes com apenas graduacgao

Gréfico 5 - Evolucdo do Namero de Fung¢des Docentes por Titulagcdo — Brasil — 2001-
2006 - 2010.
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Nos gréaficos 5 e 6 pode-se verificar a aumento progressivo da titulagdo dos
docentes nas IES publicas e privadas de 2001 a 2010. Essa elevagéo é traduzida pelo
aumento do percentual de fungdes docentes com doutorado e mestrado e correspondente
reducédo da participacdo da titulacao de especialista.

Especificamente em relagcdo a categoria publica, os docentes com doutorado
passam de 35,9%, em 2001, para 49,9%, em 2010; para o mestrado, observa se uma
participacdo relativamente estavel — de 26,9%, em 2001, para 28,9%, em 2010; e, para o
grupo com “até especializagdo”, o correspondente percentual de participagdo passa de
37,3%, em 2001, para 21,2%, em 2010

9 A categoria especialista corresponde ao somatério das fun¢des docentes cujas titulagdes foram declaradas como: sem graduacao,
graduacéo e pds-graduacdo Latu Sensu.
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Gréfico 6 - Evolucao da Participacdo Percentual da Titulagdo Docente por Categoria
Administrativa Publica — 2001-2006 — 2010.
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Sobre a categoria privada, importa observar a participacdo majoritaria do
mestrado, que passa de 35,4% das fun¢bes docentes, em 2001, para 43,1%, em 2010. A
“até especializagdo” predominava em 2001 (52,5%) e apresentou uma queda de mais de
10% ao longo da década, representando 41,5% das funcdes docentes em 2010. J4 o
doutorado passou de 12,1% em 2001 para 15,4% em 2010.

Com a apresentacao dos dados, podemos levantar algumas hipéteses sobre a
atuacdo docente no ensino superior privado, como a contratacdo de especialista ser
Mmenos onerosa para estas instituicdes, e a exigéncia do MEC ser de apenas um terco do
corpo docente composto por mestres e doutores. Consideramos importante ressaltar que
diante dos numeros, observamos também, um aumento de 3,3% no numero de
doutorados, o que nos remete a participacédo destes docentes na carreira de universidades
publicas, pois para a maioria dos concursos para ingresso de docentes, a titulacdo de

doutor é obrigatoriedade.
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Gréfico7 - Evolucao da Participacdo Percentual da Titulagdo Docente por Categoria
Administrativa Privada — 2001-2006 — 2010.

60,00%
50,8%
50,00%
42,9%

40,00% -

= 2001
30,00% -

= 2006

19% 2010

20,00% - 14,1% 15%

10,00% -

0,00% -

Especializagdo Mestrado Doutorado

Fonte: MEC/Inep

Gréafico 8 — Percentual de Funcdes Docente por Categoria Administrativa- Publica e
Privada
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Fonte: Censo da Educacéo Superior/MEC/Inep/Deed

O Gréafico 8 mostra que apesar da elevacdo das funcdes docentes como
doutorado nas instituicbes privadas, esse percentual ainda se mostra bastante reduzido
comparativamente ao verificado nas instituicbes publicas. A participagdo do numero de
doutores em relacdo ao total de fungdes docentes nas IES publicas é mais que trés vezes

a observada nas IES privadas.
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1.5 Mercantilizagao do Ensino Superior e Precarizag&o do Trabalho Docente

Entendemos ser necessario esclarecer, que o debate em torno da precarizacao
do trabalho docente esta intimamente vinculado as modificacdes ocorridas no mundo do
trabalho, a partir de uma crise estrutural do capitalismo principalmente nos anos de 1970 a
1990. Trata-se de um processo que atingiu diversos segmentos de trabalhadores,

incluindo trabalhadores qualificados como os docentes de Instituicdes de Ensino Superior.

No Brasil, foi somente no ano de 1995 que politicas mercantilistas foram
tomadas para o setor educacional. A partir de diretrizes estabelecidas na
Reforma do Estado estabeleceu-se a Reforma do Ensino Superior,
comandada pelo ministro da Educacéo, o economista Paulo Renato Souza,
do governo de Fernando Henrique Cardoso. O pano de fundo econdmico-
financeiro que embasou as reformas da educagédo superior no Brasil na
tltima da década foi o ajuste neoliberal da economia. Assim, 0 governo
instituiu uma reforma educacional que observou os ditames de instituicdes
financeiras multilaterias. Uma das politicas mais conhecidas recomendada
pelo Banco Mundial em 1994, o redirecionamento de recursos da educacao
superior para a educacao fundamental, foi implementada no Brasil por meio
do incentivo governamental para a expansao de instituicdo privadas e da
publicagdo de uma nova legislacdo para a educagéo superior. Em 1989 os
recursos destinados as Instituicdbes Federais de Ensino Superior (Ifes)
correspondiam a 0,97% do PIB e, gradativamente, foram caindo até
atingirem em 2001 apenas 0,61% do PIB, ou seja, uma queda de 34% no
periodo (SGUISSARDI, 2005).

Os estudos sobre as mudancas das relacbes de trabalho, reestruturacéo
produtiva, flexibilizacdo da legislacdo trabalhista e precarizacdo do trabalho, sdo temas
multidisciplinares bastante ricos. No caso do Brasil, especificamente, a precarizacao do
trabalho docente nas IES, € pouco debatida, geralmente, atém-se a dimensdo da
flexibilizacdo das relagdes contratuais de trabalho discutindo, pouco ou quase nada, as

transformacgdes experimentadas na rotina do trabalho académico (BOSI, 2007).

Como ja mencionamos no Brasil, a formacdo do professor de nivel superior,
ndo é especificamente didatica, ou seja, ndo se faz necessario a formagdo como
pedagogos, por exemplo, para atuar como docente em universidades brasileiras.
Convivemos com a realidade da valorizagcéo profissional em detrimento a experiéncia com
a docéncia. Atualmente notamos um aumento da oferta de professores nos cursos de

graduacéo em universidades, principalmente do setor privado. O crescimento da forca de



29

trabalho docente passou de 109 mil func¢des, em 1980, para 279 mil, em 2004, um
aumento de 154% ocorrido, principalmente, no setor privado, conforme dados do
MEC/INEP.

O perfil destes docentes se caracteriza, pela busca da docéncia como uma
complementacdo de sua renda ou até mesmo como uma forma de valorizacdo de sua
“principal” profissdo. Observamos em assinaturas ou cartdes de médicos, engenheiros,
designer, psicélogos, entre outros, a inclusdo do termo, docente universitario, como um
“algo” a mais para estes profissionais, que os remete a um status em sua carreira. O
mesmo status ndo € percebido pelos professores que se dedicam exclusivamente a
docéncia e suas funcfes (ensino, extensdo e pesquisa), como se estas funcdes fossem
desvalorizadas, pelas instituicbes e muitas vezes pelos proprios alunos (PIMENTA, 2010).

Assim, as referéncias iniciais, sobre a mercantilizacdo do ensino superior,
revelam a existéncia de uma percepcdo generalizada de professores universitarios que
tém acusado o aumento, a intensificacdo e a desvalorizacdo de seu trabalho. Nesse
sentido, além dos diversos tipos de trabalho disciplinados por contratos caracterizados
pela auséncia de muitos direitos trabalhistas e sem qualquer estabilidade, consideramos
como precarizagao do trabalho docente a rotina das atividades de ensino, pesquisa e

extensdo que compde propriamente o fazer académico.

Projetos desse tipo fragilizam ainda mais as condicfes de funcionamento
das instituigbes. Por um lado, corroboram a tendéncia de separacdo entre
IES de ensino e IES de pesquisa, assim como acirram as divisdes entre as
areas de conhecimento, sobretudo pela disputa por recursos. Por outro
lado, distanciam o pais da construcao de um efetivo sistema nacional de
educacdo (menos desigual e mais organico e adequado as necessidades
regionais). Também pioram as condi¢fes de trabalho dos servidores e de
estudo dos alunos, ao passo que se reduzem 0s espacos para contestacéo
institucional, uma vez que boa parte das IES publicas mantém estruturas
oligarquicas e anacrdnicas, algumas com eleicdo indireta de dirigentes
(reitores e diretores) e composicdo de Orgados colegiados sem ampla
representacdo dos envolvidos (a USP, por exemplo). Nas particulares, a
situacdo é dramética: em 2009, 53% dos docentes eram horistas, enquanto
25,5% atuavam em tempo parcial. (MINTO, 2012)

As universidades publicas, que sdo responsaveis por quase a totalidade das
producbes cientificas académicas, se deparam com outra realidade em sua rotina de

trabalho, a produtividade académica. (Minto, 2012)
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Foi com base nessa realidade que tentamos problematizar a situagcéao atual do
trabalho docente no Brasil, articulando dados oficiais relacionados as IES dos setores
publico (federal, estadual e municipal) e privado (comunitarias, confessionais e
particulares) para oferecer um quadro geral de analise. Desse modo, no caso especifico
do trabalho docente nas IES, adotamos a mercantilizacdo crescente da educacdo como
referencial para essa reflexao.

A guantitativa expansdo da educacdo superior no setor privado introduziu nas
IESpublicas, uma tendéncia cada vez mais predominante — de mercantilizacdo do ensino
superior materializada, por exemplo, no crescimento dos cursos de pés-graduacao lato

senso e extensdo pagos, oferecidos por elas mesmas.

Em nome de garantir um ambiente propicio a precarizagdo de muitas
funcdes privadas as quais as universidades publicas foram sendo
submetidas (fundagdes, convénios com empresas, contratos de
terceirizacdo, cursos pagos etc.), a onda repressiva se espalha e, de certo
modo, se naturaliza. (MINTO, 2012)

Expressdo também de uma ordenada tendéncia mundial de reforma sobre os
direitos sociais e fun¢des do Estado, as politicas voltadas para a mercantilizacdo da
educacéo superior tém sido irradiada, para toda a América Latina pela atuacdo do Banco
Mundial. A decorréncia pratica dessas politicas comecou a ser observada no Brasil na
primeira metade da década de 1990, quando as matriculas em cursos de graduacao
presenciais em |IES privadas tiveram um aumento significativo. (CHAUI,1999)

Na década de 1980 cada setor ficava com 50% das matriculas realizadas, no
final da década de 1990 esta relacédo foi de 70% para 30% em favor das IES privadas.
Dados do censo sobre a Educacao Superior, extraidos do MEC/INEP sobre os ultimos 20
anos, indicam que tal relacdo prossegue com a mesma tendéncia verificada nos anos
1990, atingindo uma proporcdo de 80% para 20% em favor das IES privadas (Brasil,

2010).

Numa era em que o saber se torna cada vez mais fluido e fragmentério em
todas as areas, formar profissionais capazes de formular perguntas e
respostas originais, antes de ser uma demanda do mundo em que se vive,
€ uma necessidade da sociedade que se almeja construir. Conhecimentos
apenas adaptados a ritmos e forcas do mundo atual ndo bastam. E preciso
abrir portas para o futuro. (MINTO, 2012)
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Capitulo 2 — Metodologia de Pesquisa

O proposito inicial deste capitulo € buscar conceituar teoricamente a
terminologia “trajetoria docente”, que inicialmente utilizariamos para entender o percurso
formativo e profissional dos docentes universitarios pesquisados, mas que tornou-se um
dilema, pois alguns autores, da sociologia da educacao, o estabelecem como um processo
metodoldgico, muito proximo da histoéria oral, que ndo identifica o objetivo desta pesquisa.

Na obra Vida de Professores (N6voa, 1992), alguns autores expdem o0s
resultados de suas pesquisas e discutem formas de conceituar as possibilidades de
trabalho com trajetérias de vidas de professores. Em uma secdo dedicada a
consideracdes sobre sistematizacdo metodologica, Névoa (1992), chama a atencao para
uma nova etapa da pesquisa em educacao “a profusédo de interesses, de concepgdes e de
estratégias que se acomodam sob a designacao de historias de vida.A situacdo complica-
se consideravelmente quando se menciona a heterogeneidade de modos de trabalho e de
técnicas de investigagao” (p. 23). Numa tentativa de sistematizacao dos tipos de estudos
centrados nas histérias de vida de professores, e tomando como base os objetivos e as
dimensdes que cada um deles privilegia, Novoa (1992) propde uma categorizagdo que
agrupa tipos de estudos, que ndo devem ser encaradas como “categorias exclusivas”,
conforme afirma o autor. A variacdo entre esses tipos depende do eixo de analise, e dos
objetivos subjacentes que remeterem a investigacdo. Sao nove as combinacdes possiveis
a partir dessas dimensdes e objetivos:

1)Objetivos essencialmente tedricos, relacionados com a investigagao
versus pessoa do Professor. 2) Objetivos essencialmente tedricos,
relacionados com a investigacdo versus praticas dos professores. 3)
Objetivos essencialmente tedricos, relacionados com a investigacédo
versus profissdo de professor. 4) Objetivos essencialmente praticos,
relacionados com a formacéo versus pessoa do professor. 5) Objetivos
essencialmente praticos, relacionados com a formacdo versus praticas
dos professores. 6) Objetivos essencialmente praticos, relacionados com
a formacéo versus profissdo de professor. 7) Objetivos essencialmente
emancipatorios, relacionados com a investigagéo- formagéo do professor.
8) Objetivos essencialmente emancipatorios, relacionados com a
investigacao- formacdo versus pratica dos professores. 9) Objetivos
essencialmente emancipatérios, relacionados com a investigacao-
formacéo versus profissdo de professor.10

10Ver detalhes da categorizagdo em Névoa,1992, p. 21.
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A descricdo das nove variacdes ilustra a profusdo de interesses, de
concepcoOes e de estratégias que se acomodam sob a designagao de “histdrias de vida”. O
autor conclui que essa diversidade ndo é um problema, uma vez que pode ampliar os
recursos postos a servico do trabalho de investigagdo cientifica, mas admite que também
possam estar na origem de grandes dificuldades e equivocos, das praticas pouco
consistentes e metodologias sem qualquer rigor. (NOVOA, 1992).

O desenvolvimento profissional do docente agrega uma gama de
expectativas, perspectivas e valores que auxiliam na definicho de sua identidade
profissional.

Um dos modelos mais referenciados sobre os ciclos de vida profissional de
docentes € aquele elaborado por Huberman e também encontra-se na obra de Névoa,
(1992), cuja classificacéo foi construida a partir da leitura e andlise de estudos empiricos.
A sistematizagdo considera os anos de docéncia dos professores e apresenta algumas
caracteristicas proprias de cada fase vivenciada durante o percurso profissional: fase de
entrada na carreira (1 a 3 anos de docéncia), fase de estabilizacdo (4 a 6 anos), fase de
diversificacao (7 a 25 anos), fase de serenidade (25 a 35 anos) e fase de desinvestimento
(mais de 35 anos de docéncia).

O modelo apresentado por Hubermam (apud NOVOA 1992) sugere um
modelo “normativo” no ciclo de vida do professor. Percursos variados, apresentados em
fases que podem atravessar a carreira do ensino e afetar a grande maioria dos docentes.

“‘Nao avangamos com um modelo linear e monolitico, mas falamos, apenas
disso, na recuperacao, varias vezes efetuadas, de “tendéncias centrais”, quer nos
leitmotive das diferentes fases, quer na ordenacao dessas fases”. (HUBERMAM, 1992)

A seguir destacamos o quadro ilustrativo destas possiveis “fases” segundo o

autor:
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Entrada, Tateamento

Estabilizacdo, Consolidagao
de um repertorio pedagogico

Diversificagao “Ativismo” e Questionamento
Serenidade, Distancia afetiva Conservadorismo

Desinvestimento
(sereno ou amargo)

Fonte: Hubermam, 1992 p. 47

Segundo a autora Silvia Maria de Aguiar Isaia (2000),0 modelo

hubermaniano apresenta as seguintes peculiaridades ao longo de suas fases:

Entrada na carreira (1-3 anos): contato inicial com a sala de aula,
envolvendo dois componentes: sobrevivéncia e descoberta. O primeiro,
ligado ao que se pode chamar de choque do real; e o segundo, vinculado a
ideia de entusiasmo inicial por estar finalmente exercendo a profissao.
Ambos sdo vivenciados paralelamente, mas o segundo permite aguentar o
primeiro. Esta fase pode envolver variadas combinacdes com estes dois
componentes ou apresentar outros, mas a tematica central esta na
possibilidade de exploracao que pode se apresentar de multiplas maneiras,
sendo favorecida ou n&o por condi¢des pessoais e institucionais.

Estabilizacdo (4-6 anos): implica pertencer a um grupo docente,
acompanhando ou precedendo um sentimento de competéncia pedagdgica
crescente. Nesta fase, 0 professor passa a preocupar-se menos consigo e
mais com 0s objetivos pedagdgicos, sentindo-se mais a vontade para
enfrentar situacdes complexas ou inesperadas. Esta fase envolve o
estabelecimento de um estilo préprio como professor e a consolidacdo de
um repertorio pedagdgico que |he traz crescente confianca.

Diversificacdo (7-25 anos): o estabelecimento de percursos individuais

decorre da possibilidade de o professor, mais estabilizado, iniciar novas
experiéncias pedagodgicas. Motivagdo e dinamismo sdo a tonica,
envolvendo a busca de ascensdo pessoal, tanto administrativa, quanto
académico cientifica, bem como a necessidade de contribuir para a
reformulacdo do sistema, convergindo para o otimismo proprio a este
periodo.
. Questionamento (7-25 anos): tematica paralela a diversificacdo e que tem
por base um balanco da vida profissional percorrida, em face dos ideais e
objetivos do inicio da carreira. Este periodo trabalha com componentes
psicoldgicos e sociais, sendo que estes Ultimos envolvem, entre outros,
caracteristicas da instituicdo, contexto politico e econdémico e vida familiar.
O questionamento parece ser de natureza diferente para homens e
mulheres. Para os primeiros, liga-se ao sucesso pessoal na carreira
enquanto que para as segundas, relaciona-se a condi¢cdes desfavoraveis
de trabalho.
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Serenidade. Distanciamento afetivo (25-35 anos): compreende
fundamentalmente um estado de espirito. A serenidade é possibilitada pela
menor vulnerabilidade ao julgamento dos outros (alunos, colegas,
superiores), devido ao maior equilibrio entre o eu ideal e o real. O
distanciamento afetivo em face dos alunos pode estar nas diferencas de
geracao entre os professores e seus alunos.

Conservadorismo (25-35 anos): é a temédtica paralela a

serenidade/distanciamento afetivo. Envolve um engessamento pessoal e
profissional, no sentido de maior resisténcia a inovacao, ou seja, dificuldade
em mudar e aceitar a mudanca dos outros, seja em termos de alunos,
colegas ou do proprio sistema. Tal posicionamento é propicio as
lamentagdes, principalmente em termos de nostalgia do passado.
. Desinvestimento (35-40 anos): nesta fase, os professores passam a
libertar-se progressivamente do investimento feito no trabalho pedagdgico,
preparando-se para encerrar a carreira. Este afastamento pessoal do
horizonte docente pode ser sereno ou amargo, dependendo da histéria de
vida pessoal e profissional do professor.

O estudo sobre o percurso profissional dos docentes, desenvolvido de acordo
com o ideario de Michael Hubermam, é considerado um classico na &area. Mesmo
referindo-se a professores do ensino médio e da cultura francesa, o modelo, por ele
apresentado, contempla percursos possiveis de serem percorridos por professores
universitarios da cultura brasileira. (ISAIA, 2000)

Neste sentido, entenderemos a expressdo, “trajetéria docente” sob a

perspectiva de ISAIA (2000), que a compreende como:

Trajetdrias pessoais corresponderiam, as fases de desenvolvimento pelas
quais cada pessoa passa de acordo com determinado paréametro de tempo,
espaco e estilo de vida. O caminho do desenvolvimento pessoal, contudo,
nao pode ser visto apenas em termos individuais, mas sim grupais, pois no
seu percurso, cada sujeito interage com todos aqueles que com ele
compartiham o0s mesmos parametros geracionais, construindo uma
geragdo. Em termos de trajetoria profissional, estas idades
corresponderiam as diversas geracbes pedagogicas, cujas funcgoes,
voltadas para a producdo do mundo educacional, abarcariam o modo
peculiar de inteirar-se sobre ele, gesta-lo e finalmente entrega-lo as novas
geracgoes. (ISAIA, 2000, p.21)

Inicialmente, adotamos o termo trajetoria conforme o ideario de Hubermam
(1992), para entender o percurso formativo e profissional dos docentes universitarios
pesquisados. Porém, com o aprofundamento dos estudos sobre a temética, entendemos
qgue alguns autores definem o estudo de trajetérias como uma opcdo metodoldgica, que

consiste no acompanhamento de uma situacdo escolar num periodo consideravel de
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tempo e nas relagcdes entre os percursos dos individuos no interior do sistema de ensino e

seu meio social de pertencimento. Como define a autora Maria Alice Nogueira:

O estudo das trajetérias escolares, lato sensu, ndo constitui propriamente
uma novidade na sociologia da educacgdo, pois, ja a partir dos anos de
1960, os sociblogos passaram a se interessar pelas relacbes entre os
percursos dos individuos no interior do sistema de ensino e seu meio
social. No entanto, nesse primeiro momento, as interrogacdes recaiam
sobre as macrorrelacbes entre o sistema escolar e a origem social,
utiizando-se, geralmente, como metodologia de analise, o0
acompanhamento longitudinal (e em grande escala) de coortes de alunos,
com o objetivo de observar a distribuicdo das oportunidades escolares.
Consistindo basicamente numa analise de fluxos, esses estudos deixavam
de considerar a dimenséao individual das biografias escolares. Foi somente
a partir da década de 1980 que se viu emergir um novo enfoque que se
afasta duplamente

da generalidade do modelo anterior. Primeiro, porque desenvolve um
interesse sociologico pela diversidade (relativa) dos destinos e das praticas
escolares no interior de um mesmo meio social. Segundo, porque se
interessa pelas histoérias de vida escolar de individuos concretos (“de carne
€ 0ss0”) e pelos processos subjetivamente vividos e interpretados por eles.
No periodo mais recente, a partir dos anos de 1990, surge uma nova
abordagem inaugurada por pesquisadores que se interessam pelas
trajetorias atipicas, excepcionais, inesperadas, em suma, aquelas que
fogem as regularidades estatisticas que haviam sido descobertas nos anos
de 1950/1960. Doravante, o ‘insignificante estatistico” vai tornar-se
“sociologicamente significativo” Assim, podemos afirmar sem receio a
existéncia, nos dias atuais, de uma “sociologia das trajetorias escolares”,
embora tal afirmativa deva ser acompanhada da observacdo de que esta, a
exemplo de toda a sociologia da educacdo contemporénea, abriga certa
pluralidade interna: os horizontes teoricos, as formas de abordagem, os
dispositivos metodologicos ndo sdo os mesmos de um autor a outro. Um
ponto, no entanto, parece constituir consenso: o de que a trajetdria escolar
ndo é completamente determinada pelo pertencimento a uma classe social
e, portanto, de que ela se encontra associada também a outros fatores,
como as dinamicas internas das familias e as caracteristicas “pessoais” dos
sujeitos, ambas apresentando certo grau de autonomia em relacdo ao meio
social. (NOGUEIRA, 2004 p. 135)

Conforme Nair Zago, pesquisadora e especialista em trajetérias da
Universidade Federal de Santa Catarina, a definicho de trajetdria € uma opc¢ao
metodoldgica, que acompanha a situacdo escolar, num periodo consideravel de tempo,
permitindo observar o carater dindmico da formacdo dos percursos, tal como sua légica

ndo-linear, feita de ingressos, interrupcdes e retornos a escola.
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Nas ultimas duas décadas, estudos no campo da sociologia da educacao
produzidos no Brasil e no exterior vém fornecendo indicadores teoricos
importantes, para problematizar, o que tem sido chamado “longevidade
escolar”, casos “atipicos” ou “trajetdrias excepcionais” nos meios populares.
Trata-se de uma linha inovadora, haja vista ser relativamente recente na
disciplina o interesse pelos casos que fogem a tendéncia dominante,
voltada para o chamado fracasso escolar nesses meios sociais. (ZAGO,
2006, P.226)

Diante do exposto, alteramos a nomenclatura de Trajetéria Docente para
Atuacéo Docente caracterizando nossa pesquisa pelo estabelecimento de um processo de

formacéo da docéncia, suas condicdes de trabalho e carreira no ensino superior brasileiro.

2.1 Sujeitos da Pesquisa

A pesquisa inclui 83 oitenta e trés docentes da Faculdade de Educacgédo da
Unicamp, representando 100% do total de docentes na ativa e 107 cento e sete docentes
da Faculdade de Educacéo da USP, também representando 100% do total de docentes na

ativa.

2.2 Instrumentos

Os instrumentos e procedimentos de coleta e andlise dos dados, desta
pesquisa, caracterizam-se pela natureza quantitativa em detrimento da qualitativa, tendo
em vista a dificuldade temporal de elaborar e realizar entrevistas individuais. Pretendemos
dar continuidade e aprofundar o nosso estudo, no doutorado, por meio de pesquisas
gualitativas individuais, com os profissionais considerados “foco” da migragao privada para
publica, que fazem parte dos levantamos quantitativos nesta pesquisa.

Os quadros e a sintese dos dados foram feitos totalmente pela pesquisadora.
Os numeros eram avulsos, espalhados pelos diversos curriculos analisados via Plataforma
Lattes. De um trabalho minucioso, surgiram os quadros comparativos, os graficos e as
analises que podem servir também a futuros pesquisadores.

A coleta de dados dos Curriculos da Plataforma Lattes do CNPQ, ocorreu no
segundo semestre de 2011 e algumas atualizagbes foram feitas no primeiro semestre de
2013, como as publicacbes realizadas no periodo e a contagem dos docentes

aposentados.
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Os dados utilizados na pesquisa foram extraidos dos curriculos dos docentes
publicados na Plataforma Lattes, que constitui uma forma publica de coleta de dados e
atualmente é utilizado por todos os docentes das universidades pesquisadas.

A Plataforma Lattes' representa a experiéncia do CNPq na integracdo de
bases de dados de Curriculos, de Grupos de pesquisa e de Instituicbes em um unico
Sistema de Informacdes. Sua dimensdo atual se estende ndo sé as acbOes de
planejamento, gestdo e operacionalizacdo do fomento do CNPg, mas também de outras
agéncias de fomento federais e estaduais, das fundac¢des estaduais de apoio a ciéncia e
tecnologia, das instituicbes de ensino superior e dos institutos de pesquisa. Além disso, se
tornou estratégica ndo so para as atividades de planejamento e gestdo, mas também para
a formulacdo das politicas do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e de outros 6rgéos
governamentais da area de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

O Curriculo Lattes se tornou um padrdo nacional no registro da vida pregressa
e atual dos estudantes e pesquisadores do pais, e € hoje adotado pela maioria das
instituicbes de fomento, universidades e institutos de pesquisa do Pais. Por sua rigueza de
informacdes e sua crescente confiabilidade e abrangéncia, se tornou elemento
indispensavel e compulsério a andlise de mérito e competéncia dos pleitos de
financiamentos na area de ciéncia e tecnologia.

O Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil € um inventario dos grupos em
atividade no pais. Os recursos humanos constituintes dos grupos, as linhas de pesquisa e
0os setores de atividade envolvidos, as especialidades do conhecimento, a producao
cientifica, tecnolégica e artistica e os padrdes de interagdo com o setor produtivo séo
algumas das informacdes contidas no Diretorio. Os grupos estdo localizados em
instituicbes de ensino superior, institutos de pesquisa, etc. As informagdes individuais dos
participantes dos grupos sao extraidas dos seus Curriculos Lattes.

O Diretorio de Instituicbes foi concebido para promover as organizacées do
Sistema Nacional de CT&l a condigédo de usuérias da Plataforma Lattes. Ele registra todas
e quaisquer organizacOes ou entidades que estabelecem algum tipo de relacionamento
com o CNPq (instituicdes nas quais os estudantes e pesquisadores apoiados pelo CNPq
desenvolvem suas atividades; instituicdes onde os grupos de pesquisa estdo abrigados,

usuarias de servigos prestados pela Agéncia, como o credenciamento para importacao

11 www.lattes.cnpg.br
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pela Lei 8.010/90; instituicbes que pleiteiam participar desses programas e servicos, etc).
As disponibilizacdes publicas dos dados da Plataforma na internet ddo maior
transparéncia e mais confiabilidade as atividades de fomento do CNPq e das agéncias que
a utilizam, fortalecem o intercambio entre pesquisadores e instituicbes e é fonte
inesgotavel de informacdes para estudos e pesquisas. Na medida em que suas
informacgdes séo recorrentes e cumulativas, tém também o importante papel de preservar
a memoria da atividade de pesquisa no Pais (CNPQ,2012).

Os dados estatisticos foram elaborados através do pacote Microsoft Office
Excel, um programa que possui uma interface intuitiva e capacitadas ferramentas de
célculo e de construcdo de graficos que, o tornaram um dos mais populares aplicativos
estatisticos utilizados atualmente.

A apresentacdo das andlises esta dividida em duas partes, inicialmente
abordaremos a formacdo académica dos docentes estudados, instituicdbes onde
trabalharam e tempo depois de formados entraram nas universidades onde trabalham
atualmente. A segunda parte versara sobre producdo e aposentadoria. Serdo
apresentados também, alguns gréficos onde cruzamos informagdes das duas

universidades pesquisadas, para melhor entendimento do cenario estudado.
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Capitulo 3 — A Problematica do Trabalho Docente

Ao longo deste capitulo, abordaremos elementos provaveis que sinalizam
causas do movimento de migracdo de docentes do ensino superior privado para o ensino
superior publico, que caracteriza o objetivo principal do nosso estudo.

Os dultimos vinte anos tém marcado a historia e a carreira de docentes
brasileiros. Padrbes internacionais de educacao invadiram e transformaram o cenério e as
experiéncias destes professores.

Os estudos sobre as condigcbes nas quais a docéncia se comporta tem
enfoques interdisciplinar. A psicologia tem como foco de seus estudos o estresse e o
aumento da ansiedade, se relacionando direta ou indiretamente com as condicdes
sociotrabalhistas em que os professores exercem a docéncia. Outras pesquisas adotam
um enfoque socioldgico, interessando-se pelas mudancas ocorridas ao longo dos ultimos
anos, nas expectativas sociais que se projetam sobre os professores e as variacdes
ocorridas em seu ambiente profissional. Torna-se dificil obter uma visédo de conjunto do
gue ocorre realmente no exercicio da docéncia. (ESTEVE, 1999)

N&o pretendemos solucionar ou investigar a fundo estes enfoques; desejamos
apenas apresentar ou sinalizar para a existéncia de tais fatores que afetam de forma
significativa a vida dos docentes.

Segundo AntonioNovoa (1992) “A crise de identidade dos professores tem sido
objeto de inumeros debates ao longo destes vinte anos; néo é alheia a esta evolucdo que
foi impondo uma separagao entre o eu profissional € o eu pessoal’.

O autor menciona estudos realizados ha trés décadas em que os professores
foram caracterizados da seguinte forma:

Nos anos 60 como um periodo onde os professores foram “ignorados”,
parecendo nao terem existéncia prépria enquanto fator determinante da
dindmica educativa; aos anos 70 como uma fase em que os professores
foram “esmagados”, sob o peso da acusagao de contribuirem para a
reproducdo das desigualdades sociais; aos anos 80 como uma década na
qual se multiplicaram as instancias de controle dos professores, em
paralelo com o desenvolvimento de praticas institucionais de avaliagao”
(NOVOA 1992, p. 15).

Concordando com a afirmacao de NOvoa e apresentamos outros autores que se

referem a mesma problematica:
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As mais diversas fontes concordam em assinalar que, nos Ultimos anos,
tém aumentado as responsabilidades e exigéncias que se projetam sobre
0s educadores, coincidindo com um processo histérico de uma rapida
transformacédo do papel do professor, que implica uma fonte importante de
mal-estar para muitos deles, ja que tém sabido ou, simplesmente, ndo tém
aceitado acomodar-se as novas exigéncias (Barton e Walker, 1984 apud
Esteve, 1999 p.28).

As transformacgfes apontadas supdem um profundo e exigente desafio
pessoal para os professores que se propdem a responder as novas
expectativas projetadas sobre eles. Ja ndo existe o amparo social.
Qualquer atitude do professor pode ser contestada, e havera grupos e
forcas sociais dispostos a apoiar a contestacdo ao professor (Santos 1983
apud Esteve, 1999 p. 31).

Cabe ressaltar que, diante deste contexto, estdo inseridas as instituicbes de
ensino superior, publicas e privadas, como ja mencionadas no capitulo |, e esta condigédo
tornou a sala de aula universitaria um assunto de interesse crescente nas pesquisas na
area da educacéo, apesar de a producdo em torno deste tema apresentar-se discreta.

Segundo No6voa (1992) a partir dos anos 90 a literatura pedagogica foi invadida
por obras e estudos sobre a vida dos professores, suas carreiras, percursos profissionais,
biografias e autobiografias. “Trata-se de uma producdo heterogénea, de qualidade
desigual, mas que teve um meérito indiscutivel: recolocar os professores no centro dos
debates educativos e das problematicas da investigagao”.

A universidade, como lugar da formacao profissional, producéo e disseminacao
do saber e conhecimento, tem vivenciado processos de desestabilizacdo nas suas funcées
historicamente conquistadas, ao longo de décadas. Desde 1980, ocorre uma verdadeira
proliferacéo de IES privadas no pais que segundo Chaui (2001), passam a ser regidas pela
pratica da instrumentalidade, tendo o mercado como referéncia, orientada pelas ideias de
gestao, planejamento, previsdo, controle e éxito ndo questionando, inclusive, sua propria
existéncia. Transformada numa organizacao administrativa, as IES privadas “perdem a
ideia e a pratica da autonomia, reduzindo-se a gestdo de receitas e despesas cujo
interesse principal é o lucro” (CHAUI, 2001, p.216).

Ainda segundo a autora, no Brasil, esta l6gica operacional, para o0 ensino

superior, é observada ndo apenas nas IES privadas, mas também nas publicas, através
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das avaliacdes docentes e de cursos, utilizando critérios adotados pela CAPES™, (como
produtividade docente) medidas através de quantidade de publicacbes e participacdo em
congressos, multiplicacdo de comissodes e relatorios, entre outros.

Como se ja ndo bastasse a imensa carga de trabalho atribuida aos docentes,
as universidades publicas aumentam o ingresso de estudantes, em alguns casos, sem
provimento de concursos publicos, para suprir a quantidade de vagas oferecidas. Este
cenario favorece uma série de problematicas, tais como salas superlotadas, aumento da
carga horaria e da exploracdo sobre a forgca do trabalho docente e avaliagbes mais
exigentes para comprovar a produtividade. llustramos o0 exposto com a citacdo de
Marilena Chaui:

(...) o aumento insano de horas-aula, a diminuicdo do tempo para
mestrados e doutorados, a avaliacdo pela quantidade de publicacdes,
coléquios e congressos, a multiplicacdo de comissdes e relatérios etc.
virada para seu proprio umbigo, mas sem saber onde este se encontra, a
universidade operacional opera e por isso mesmo nao age. (CHAUI, 1999,
p.3).

Deste modo, com toda a problematica exposta, nas universidades publicas, os
docentes continuam buscando oportunidades de desenvolver sua carreira, abdicando das

instituices privadas.

12 A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é uma agéncia de fomento & pesquisa brasileira que

atua na expanséo e consolidagdo da pés-graduacéo Stricto Sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados do pais.
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Gréfico 9. Funcdo Docente na Educacdo Superior por Categoria Administrativaano
2005.

267.986 | 100 | 88.246 | | 179.740

Fonte: MEC/Inep/Deaes.

Total 267.986 Il Publica: 88.246 O Privada: 179.740

Segundo dados do censo da educacdo superior (MEC/INEP 2010) a
participacdo das instituicbes privadas de ensino superior € maioria e representa 88,3% do
total. Destaca-se que de 2.378 IES, 2.100 séo privadas. De acordo com Siqueira (2009,
p.66) este percentual coloca o sistema brasileiro de educacdo superior entre 0s mais
privatizados do mundo. Em decorréncia desta realidade, apresentamos o grafico 9 onde
observamos que em 2005, do total de docentes atuantes no ensino superior, 67%
encontravam-se no ensino superior privado e apenas 32,9% no ensino superior publico.

Esta tendéncia continua se confirmando pelos dados de 2007 do MEC/INEP*3,

Tabela 2. Comparacéao entre a proporcado de matriculas e o numero de IES, por
categoria administrativa

Proporc¢io de Matriculas N?IES
Ano 1995 2007 1995 2007
Publicas 40% 25% 23% 11%
Privadas 60% 75% 77% 89%

Fonte: MEC/INEP

13www.inep.gov.br — resumo técnico censo educagéo superior 2007.


http://www.inep.gov.br/
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A divisdo publica e privada, segundo Morosini (2000, p. 14), € um fator
condicionante importante sobre a docéncia universitaria, tendo em vista que a pesquisa
cientifica, em sua maioria, é desenvolvida nas instituicbes publicas. Esta afirmacédo podera
sofrer alteragdes em virtude dos investimentos que as instituicdes privadas podem fazer
para o desenvolvimento da pesquisa. Entretanto, a autora ressalta que a implantacdo da
cultura da pesquisa na instituicdo ndo é uma ocorréncia de facil operacionalizacdo, pois
implica a implantacdo de infra-estrutura necessaria, o fomento ao desenvolvimento das
atividades de pesquisa, desde a implantacédo de bolsas até o apoio a projetos, concessao
de horas na carga horaria do professor para a atividade de pesquisa, entre outros

aspectos relativos ao trabalho docente.

Como caracteriza Sampaio (2000 apud SIQUEIRA 2009, p.64), a relacéo
publico-privado no ensino superior, era impulsionada por dois fatores; “a existéncia de
uma demanda reprimida (os excedentes do sistema publico) e de outra, crescente,
resultante da prépria ampliacdo da rede de segundo grau e a expectativa de atendé-la
mobilizando recursos privados” Assim foi estabelecida a divisdo de tarefas entre as
instituicdes publicas e as instituigdes privadas. Segundo a autora “o espago complementar
no sistema: atender a demanda de massa que o Estado ndo conseguia absorver’
(SAMPAIO, 2000, p. 69 apud SIQUEIRA, 2009, p.65).

Alguns esforgos foram feitos pelo Estado no sentido de reestruturar a educacao
superior publica a nova ordem instaurada a partir dos anos 90.

O Projeto de Reforma da Educacédo Superior foi se transformando a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e da LDB de 1996. Segundo Gomes (2008, p.27), a reforma
da educagao superior ocorreu atraves de um conjunto de medidas como: “SINAES (Brasil,
2004), o PROUNI (206) e o REUNI (2007)".

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES - criado
pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, tem por objetivo avaliar as instituicdes, 0s
cursos e os desempenhos dos estudantes. "Os SINAES avaliam todos os aspectos que
giram em torno desses trés eixos: 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a responsabilidade
social, o desempenho dos alunos, a gestao da instituicdo, o corpo docente, as instalagdes
e varios outros aspectos” (INEP, 2012).

O Programa Universidade para Todos — PROUNI - E um programa do Ministério

da Educacdao, criado pelo Governo Federal em 2004, que oferece bolsas de estudos em
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instituicbes de educacdo superior privadas, em cursos de graduacdo e sequenciais de
formacdo especifica, a estudantes brasileiros, sem diploma de nivel superior. (INEP,
2012). Segundo Gomes (2008, p.31-32), o PROUNI “parece representar uma politica que
tende a fortalecer o processo de privatizacdo da oferta de educagao superior no Brasil.”
Em 2005, o niumero de bolsas integrais era de 71.905 e, em 2007, este nUmero subiu para
97.631. Assim, por estes dados claramente se percebe o aumento da populacdo de
estudantes que atendem as condi¢cdes do PROUNI e novamente onde se concentram as
oportunidades de atuacao para os docentes.

O Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais oREUNIU, foi instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de
2007, o tem como obijetivo criar condigbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica
e de recursos humanos existentes nas universidades federais. E uma das acgdes
integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. (INEP, 2012).

Estes programas produziram novas caracteristicas no ensino superior,
transformaram o cenario das universidades brasileiras e consequentemente a trajetéria
profissional de muitos docentes.

Conforme o grafico 11, apos a instauracdo do REUNI, nota-se um aumento no
namero de matriculas nas IES federais, o que pode caracterizar uma possibilidade de
aumento de acesso de docentes nesta categoria de ensino, porém observamos, na tabela
1, que o maior crescimento de matriculas, continua sendo na rede privada, neste sentido,

concluimos que ha maior oferta de trabalho docente neste setor.
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Gréfico 10. Expansdo da Rede Federal de Educacdo Superior / REUNI — Vagas em

Graduacéao.

Vagas em graduagfo presencial emn universidades federais {em milhares)*
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Gréfico 11. Numero de Matriculas por Categoria Administrativa - 2003 - 2009
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Acrescentamos a tabela 3 para apresentar que a tendéncia de crescimento da

rede privada no ensino superior, torna-se constante no decorrer dos anos.
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Tabela 3. Evolucdo do Numero de Ingressos por Categoria Administrativa — Brasil

2001-2010.
i L i | et oo |
2001 1.043.308 251.239 24,1 125.701 12,0 99.214 26.324 792.069 75,9

2003 1.554.664 325405 209 153393 99 128323 83 43689 28 1229259 791

2005 1.805.102 362.217 20,1 148.206 82 166.660 9,2 47351 26 1442885 799

2007 2.138.241 416178 195 193919 91 176.047 8.2 46212 2,2 1722063 805

2009 2.065.082 422320 20,5 253642 123 133425 65 35253 1,7 1.642.762 795

Fonte: MEC/Inep

Observamos na tabela 3, que apresenta os resultados do Censo 2010 para a

categoria publica e privada, que ao se comparar as participacdes percentuais de cada

atividade desempenhada, na IES, verifica-se que, nas publicas, que os docentes estédo

envolvidos em mais atividades do que nas instituicbes privadas. A atuacdo em atividades

de extensdo, pdés-graduacado e pesquisa € maior nas IES publicas. Nota-se também que a

funcdo de pesquisa e pos-graduacdo presencial é significativamente maior nas IES

publicas, o que pode significar maior oportunidade de ascensdo na carreira docente e

possivelmente a existéncia de plano de carreira para os atuantes.



47

Gréafico 12. Evolucao do Percentual por Tempo de Trabalho por Categoria
Administrativa — Brasil 2001-2010.

2004 2006 2008 2010 2002 2004 2006 2008
Piblica Privada
W Tempo Integral M Tempo Parcial M Horista

Fonte: MEC/Inep

Conforme o grafico 12 a categoria publica apresenta, predominantemente,
regime de trabalho de tempo integral. Nesse sentido, pode-se observar que sao
crescentes 0s percentuais relativos a tempo integral ao longo do periodo, que passam a
representar 80,2% em 2010.

O regime de trabalho em tempo integral, normalmente, possibilita que o docente
desenvolva os trés papéis caracteristicas da natureza de sua fung¢do: ensino, extenséo e
pesquisa, sendo assim, ha maior possibilidade de desenvolvimento profissional continuada
do docente que trabalha sob esta condi¢cdo (PIMENTA, 2010).

O regime de tempo parcial, por sua vez, passa de 18,5%, em 2002, para 12,9%,
em 2010. Residualmente, o percentual de horistas é de 6,8%, em 2010.

Diante deste quadro, o que nos chama a atencdo € que na categoria privada,
prevalecem os docentes em regime de trabalho horistas, ainda que esses tenham
diminuido de 55,8%, em 2002, para 48,0%, em 2010.

A grande maioria destes docentes é contratada para executar acdes em
periodos especificos, ou seja, determinado nimero de horas/aula, sem tempo remunerado

para preparacao de aulas, por exemplo.
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Nestes casos, 0 papel docente centra-se na hora/aula, pois este é o tempo
para o qual é pago. Como o valor costuma ser insuficiente para
sobrevivéncia, o professor obriga-se a ampliar os turnos e trabalhar em
mais de uma instituicdo para obter uma renda mensal basica (PIMENTA,
2010, p.125).

A afirmacéao feita pela autora nos faz refletir, novamente, sobre a forma como
estes docentes sdo forcados, pelas circunstancias, a se adaptar a novas formas de
trabalho, pois a atuagdo em diferentes instituicbes, com caracteristicas e exigéncias
distintas, se torna uma grande fonte de estresse.

Ainda segundo a autora, ocorre a contratacdo de professores por periodos
especificos, por bloco de aulas, que torna o docente universitario um prestador de servigos
temporarios, sem vinculos empregaticios.

O trabalho individualizado e solitario, a que é habitualmente submetido em
nossa cultura institucional, fica dessa forma mais préximo a uma venda de
horas de trabalho, acentuando a possibilidade do aumento do magistério
superior como atividade de complementacdo salarial ou bico, como é
vulgarmente chamado, com o respectivo aumento numérico do profissional
“‘dador de aulas” absolutamente o oposto do que € hoje necessério.
(PIMENTA, 2010. p. 126)

O regime de trabalho horista, ganha importancia quantitativa, pois de acordo
com os dados do censo da educacdo superior de 2010, constatou-se que, na categoria
privada, prevalecem os docentes horistas, ainda que esses tenham diminuido de 55,8%,
em 2002, para 48,0%, em 2010, diante da aparente liberdade do docente em poder
administrar sua carga horéria de trabalho o torna responsével por seu proprio ganho, sem
gualquer incentivo ao desenvolvimento pessoal e profissional, em muitos casos sao
penalizados pela conclusdo do mestrado ou doutorado, que fazem com que os docentes
passem a receber mais pela obtencéo do titulo, em muitos casos sdo desligados das IES,
por representar mais um acréscimo ao orcamento.Nota-se esta tendéncia, com a
guantidade de docentes com baixa titulacdo nas IES privadas.

Outro elemento que exige um “novo modelo de ser professor” refere-se:

(...) & imposicdo da relacdo na qual a educacdo € um bem comprado pelo
cliente/aluno e o professor/trabalhador deve necessariamente pautar-se
pela satisfacdo da ‘clientela’ sob risco de demissdo. Nessa perspectiva,
como educador nas Instituicbes Particulares de Ensino Superior, 0
professor parece ndo ter espaco diante da racionalidade econémica que
imp0&e, cada vez mais, sua ldgica e decide sobre seus custos e beneficios,
por meio dos interesses e perspectivas da instituicdo e dos alunos/clientes
no ‘novo mercado educacional’. Assim, no que concerne ao professor, o
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sentimento de satisfacdo ou de esgotamento moral com relacéo a profissdo
esta fortemente ligado a essas condi¢des. (SIQUEIRA, 2009, p.68).

Ainda segundo a autora:

As condigBes precarias de trabalho, marcadas pela intensidade das horas
trabalhadas, e a alta rotatividade n&o permitem um envolvimento adequado
com a docéncia, a organizacao de suas atividades e o desenvolvimento de
projetos de pesquisa. Ha criticas em relacdo as Instituicdes Particulares de
Ensino Superior, quanto ao ndo-reconhecimento do trabalho do docente,
mas ha também certo conformismo na aceitacdo desse trabalho; seja por
se configurar como provisério e descartavel isto €, na linguagem popular,
“‘um bico”, seja por ndo se legitimar como um espaco profissional que
possa ser construido a partir das reivindicacdes como categoria. Assim, a
provisoriedade que marca o trabalho marca igualmente a identidade
profissional do professor: docente, provisoriamente. Entretanto, se, por um
lado, a construcao dessa identidade é tarefa individual, por outro, ela é
condicionada a estrutura social e histérica de cada contexto. (SIQUEIRA,
2009, p.69).

Esta falta de condi¢des, juntamente com as circunstancias de mudanca e
exigéncias do cenario educacional atual, onde o educador € responsabilizado pelas falhas
educacionais e recebem criticas generalizadas, sendo muitas vezes, submetido a
situacoes incorretas de avaliagao institucional, vem trazendo aos docentes, de todos o0s
niveis, reacdes conjuntas que aparecem na literatura como a expressado mal-estar docente
(ESTEVE, 1999).

Sabemos que o exercicio da docéncia é de extrema importancia social e, para
gue seja alcancado, o professor necessita de auto-realizacdo no exercicio da profisséao.
Nos ultimos tempos, o cenario parece ser bastante desfavoravel. A insatisfacdo dos
professores em relacdo a profissdo € um aspecto a ser ressaltado. A motivacdo dos
alunos, a aplicacdo de seus conhecimentos no cotidiano, o interesse pela pesquisa e por
aprofundamento de suas aptiddes, sdo aspectos fundamentais para o exercicio da
atividade do educador e estédo diretamente ligados a percepcao do trabalho do educador
como importante.

A expressao “mal-estar docente”, partiu de estudos relacionados a um conjunto
de reacdes dos professores frente as mudancas sociais a que vem sendo submetidos nos
ultimos vinte anos (ESTEVE, 1999).

O “mal-estar docente” é uma “doenca contemporanea e internacional’.

Proveniente do descompasso entre as novas exigéncias e demandas colocadas pela
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sociedade ao ensino e consequentemente ao docente. Conforme afirma Esteve (1999,
p.13) derivam caracteristicas do mal estar docente: a mudanca no contexto social, em que
exercem 0O ensino que apresenta, a cada dia, novas exigéncias. No0sSso sistema
educacional, rapidamente massificado nas Uultimas décadas ndo dispde de uma
capacidade de reacédo para atender as novas demandas sociais.

O estudo do “mal estar docente”, segundo Esteve (1999), possui trés funcdes
precisas:

1. A de ajudar os professores a enfrentarem e até eliminarem os
desajustamentos introduzidos por situacdes de reforma educativa.

2. A de estudar as influéncias resultantes de mudancas sociais sobre a funcao
docente. Um elemento importante no desencadeamento do mal estar docente € a falta de
apoio aos docentes, as criticas e a responsabilizacdo da sociedade face a realidade
educativa.

3. A de tracar politicas de intervencdo coerentes que melhorem as condi¢cdes
em que os professores desempenham as suas atividades.

Apesar do “mal estar docente” ndo ser o foco do nosso estudo, nos faz pensar
em algumas questdes que podem estar relacionadas a nossa tematica: Qual o motivo das
migracfes dos docentes universitarios do ensino privado para o ensino publico? A
massificacdo ocorrida no ensino superior privado pode trazer aos docentes universitarios
este mesmo sentimento de inadequacdo? Estas questbes ndo serdo diretamente
respondidas, devido a abrangéncia da temética, porém nos fazem refletir sobre a

importancia deste contexto, que esta diretamente ligado ao tema deste capitulo.
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Capitulo 4 - Analise e Levantamento de Dados

Analisamos os cadastros dos Curriculos da Plataforma Lattes do CNPQ, no
segundo semestre de 2011 e algumas atualizacGes foram feitas no primeiro semestre de
2013, como as publicacbes realizadas no periodo e a eliminacdo de docentes
aposentados. Foram analisados os curriculos de 83 docentes da Faculdade de Educacgéo
da Unicamp, representando 100% do total de docentes na ativa e 107 docentes da
Faculdade de Educacdo da USP, também representando 100% do total de docentes na
ativa.

A apresentacdo das andlises serd dividida em duas partes: inicialmente
abordaremos a formacdo académica dos docentes estudados, instituicbes onde
trabalharam e quanto tempo depois de formados entraram nas universidades onde
trabalham atualmente. A segunda parte versard sobre producdo dos docentes. Serdo
apresentados também alguns gréficos, onde cruzamos informacdes das duas

universidades pesquisadas, para melhor entendimento do cenério estudado.

4.1 Formacao Académica

Gréafico 13. Formacdo Académica dos docentes da faculdade de educacdo da

Unicamp e USP nas categorias administrativas publicas e privadas.
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Como o quadro demonstra, ao analisarmos a formacdo académica dos
docentes atuantes na faculdade de educacdo da Unicamp e USP, relacionamos as
categorias administrativas publica e privada e destacamos as formagfes realizadas no
exterior.

Observando o grafico 13 notamos que 57 % dos professores que trabalham na
Unicamp completaram a graduacdo em universidades publicas, 83% titularam-se mestres
em universidades publicas e 95%, doutoraram-se em universidades publicas, observando
os dados dos docentes que trabalham na USP notamos que, a graduacdo possui um
percentual significativamente maior de 75% terem se graduado em universidades publicas,
porém na formacdo mestrado e doutorado em universidades publicas, os dados
assemelham-se com os docentes da Unicamp com 81% e 92% respectivamente.

Com base no resultado do cenario exposto e de acordo com o0s estudos
realizados sobre as Instituicdes de Ensino Superior no Brasil, langamos a hipétese de que
a maioria dos docentes se formou em universidades publicas, pela tardia implantacdo de
cursos de pos-graduacdo stricto senso em universidades privadas no pais.Esta hipotese
foi negada,apos o levantamento historico, mais aprofundado, sobre a criagdo dos cursos
de poés-graduacdo das universidades com mais representatividade e frequéncia na
formacdo destes docentes. OPrograma de Estudos Pés-Graduados em Educacéao:
Histéria, Politica, Sociedade (EHPS)da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP), foi criado, em nivel de Mestrado, em 1971. Em 1977, instalou o primeiro curso
de doutorado em Educacdo do Pais. A proposta do Programa de P6s-Graduacédo Stricto
Sensu em Educacdo daPUC-Campinasfoi elaborada no inicio dos anos 90,tendo obtido
recomendacdo daCAPES/MECem 1997, as instituicbes ndo possui doutorado em
Educacédo. O Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo da UNICAMP inclui os cursos de
mestrado e doutorado, foi reconhecido pelo Ministério da Educacdo, em novembro de
1995. O Programa de Pos-Graduacdo em Educacédo da FEUSP foi criado em 1971.

Este fato caracteriza o que ja mencionamos em capitulos anteriores, que as
universidades publicas, ao contrario de raras excec¢des na rede privada, produzem,
guantitativa e qualitativamente, o que ha de mais avancado em todas as areas de

conhecimento no pais.

Analisando a formagé&o no exterior, observa-se novamente um numero maior de

docentes da Unicamp com formacao, graduagao, mestrado e doutorado, no exterior. No
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total das categorias, graduacédo, mestrado e doutorado somam 17% enquanto os docentes
da USP somam 7% respectivamente. No mundo académico, como nas demais instancias
de nossa sociedade, a experiéncia internacional tem sido muito valorizada, o interesse por
oportunidades de estudo, formacdo, pesquisa ou docéncia em outros paises vem
crescendo consideravelmente. Segundo dados da CAPES (2013) atualmente 2.093
pessoas estdo fora do pais em todas as modalidades de programas de fomento a
formacgéo e a pesquisa no exterior e que este numero vem crescendo, devido a demanda
espontdnea da prépria comunidade académica. Com base nestas afirmacdes

consideramos a Unicamp mais receptiva a experiéncias internacionais de seus docentes.

Gréfico 14. Formacado Académica dos docentes da faculdade de educacdo da

Unicamp
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Gréfico 15. Formagédo Académica dos docentes da faculdade de educagdo da USP
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O que nos chama a atencao, ao analisamos a formacao dos docentes , € que das
universidades publicas onde formaram-se os docentes da Unicamp titularam-se como
mestre 64% e doutores 77% na prépria instituicdo onde trabalham atualmente, os dados
se assemelham novamente com os docentes que trabalham na USP onde 57% dos
mestrados e 77% dos doutorados foram realizados na USP, como podemos observar nos
gréaficos 14 e 15.

Diante dos dados expostos nota-se a existéncia de uma grande concentracao de
docentes que realizaram a graduagéo na USP e consideramos que para esta universidade
existe uma ligacdo importante dos docentes desde a realizacdo da graduacdo. Quando
observamos os dados dos docentes da Unicamp desde a graduacdo, notamos que 0s
dados diferem tanto na categoria publica privada, como na categoria publica, ndo serem
formados pela prépria instituicdo, nos levando a concluir que o corpo docente da Unicamp
possui uma formacao mais heterogenia que os docentes da USP.

Quando observamos ambas as universidades, ha pouca mobilidade entre a
formacdo de seus docentes, 0 que consideramos um ponto negativo no que diz respeito
aoaprendizado. Consideramos que aprender e pesquisar em outras universidades e até
mesmo em outros paises é uma das formas mais eficientes de se adquirir conhecimento,
ter perspectivas mais complexas, pensar comparativamente, expandir horizontes e refletir
melhor sobre os temas estudados. Acreditamos que quando se estuda e pesquisa ha
mesma instituicdo ou pais, ha uma grande previsibilidade de fatos e temas, podendo ser
um empecilho a grandes inovacgdes.

Gréafico 16. Formacao Académica — Docentes da Unicamp com mestrado realizado

na USP e docentes da USP com mestrado realizado na Unicamp

CURSO DE MESTRADO - UNICAMP/USP
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Gréafico 17. Formacdo Académica — Docentes da USP com doutorado realizado na

Unicamp e docentes da Unicamp com doutorado realizado na USP

CURSO DE DOUTORADO - UNICAMP/USP
M Prof. UNICAMP  ® Prof. USP
85,54% 86,92%
14,46% 13,08%
Doutorado USP Outras Doutorado UNICAMP Outras

Nos graficos 16 e 17 estabelecemos um comparativo para observar a
relevancia da formacéo de doutores da USP titularem-se na Unicamp e dos doutores da
USP titularem-se na Unicamp e observamos novamente a semelhanca de dados entre as
universidades estudadas: 15,66 % dos docentes da Unicamp titularam-se mestres na USP
e 15,89% dos docentes da USP titularam-se mestres na Unicamp. A mesma semelhanca
podemos observar no grafico 17, relacionado a formacdo de doutorado,em que 14,46 %
dos docentes da Unicamp titularam-se doutores na USP e 13,08% dos docentes da USP

titularam-se doutores na Unicamp.

Gréafico 18. Formacdo Académica — Instituicdes privadas cursadas pelos docentes

da Unicamp
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Continuando a analise por categoria administrativa publica e privada, podemos
identificar nos graficos 18 e 19 as universidades privadas que aparecem com mais
frequéncia na formacgao dos docentes estudados.

No gréfico 18 observamos que 60% dos mestrados realizado em universidades
privadas, foram na PUC Campinas,20% na PUC S&o Paulo e 20% na Fundacdo Getulio
Vargas e 50% dos doutorados realizados em universidades privadas foram na PUC
Campinas e SP. Destacamos a hegemonia da PUC Campinas na formacao dos docentes
da Unicamp, na categoria universidades privadas, e enfatizamos algumas caracteristicas
gue diferenciam Universidades Catolicas, das demais universidades privadas do Brasil,
realizando um breve relato historico destas Universidades.

Tanto no campo pedagdgico como no cultural a Igreja Catdlica travou lutas
constantes pela primazia da Igreja no exercicio da funcédo educativa no Brasil, inclusive no
ano de 1930, a principal bandeira dos catdlicos na frente educacional foi o combate a
laicizacdo do ensino. Os lideres da Igreja nesta época, defendiam que educacdo nao
poderia deixar de ser religiosa, pois se ignorada esta funcdo, essencialmente seriam
incapazes de educar.Inicia-se uma especial atencédo ao problema de formacao de lideres
intelectuais impregnados de espirito catolico. Com este objetivo em 1929 foi fundada a
Associacdo dos Universitarios Catdlicos, que encabecou a criacdo do Instituto Catdlico de
Estudos Superiores, em 1932, embrido das faculdades Catdlicas e da Pontificia
Universidade Catélica (PUC) Rio de Janeiro, que foi oficialmente inaugurada em 15 de
marcgo de 1941. A intencdo dos dirigentes catdlicos era atuar diretamente na formagéo de
guadros intelectuais para assumir os postos de dire¢do da vida social. Em suma, o periodo
compreendido entre 1932 e 1947, as idéias pedagdgicas brasileiras, foram marcadas entre
a pedagogia tradicional, representada pelos catdlicos, conflito com a pedagogia nova
ainda em formacao. (SAVIANI, 2007).

A Pontificia Universidade Céatolica de Campinas (PUCCAMP) é a maior e mais
antiga universidade do interior de S&o Paulo™®, sua histéria iniciou-se em 1941, quando
nasceu a primeira unidade da Universidade, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.
Em 1955, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras passou a ser oficialmente

Universidade Catodlica, reconhecida pelo Conselho Federal de Educagéo e o titulo de

14 http://lwww.puc-campinas.edu.br/institucional/
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Pontificia foi concedido em 1972, vinculando-a as diretrizes, objetivos e legislacao
candnica da Igreja quanto ao ensino superior.

Atualmente encontra-se em colocacdo vantajosa no ranking das melhores
universidades do pais, juntamente com a PUC SP e também, entre as mais caras
universidades privadas, sendo ambas, procuradas pela elite da sociedade brasileira.

O grande crescimento dos cursos de graduacdo, no periodo de 1960 a 1980,
coincide com 0 mesmo movimento que ocorria na sociedade brasileira e, especialmente,
no Estado de S&o Paulo. Ao mesmo tempo, a regido de Campinas passa a se configurar
como um importante espaco de crescimento e expansao da economia do Estado, a partir
dos projetos de interiorizacdo do crescimento econdmico no eixo Sao Paulo - Campinas -
Ribeirdo Preto. Nesse periodo, o numero de alunos matriculados na Universidade
experimenta um grande salto, crescendo mais de nove vezes em duas décadas,
mantendo-se praticamente estavel nas décadas seguintes.

Na década de 1980, inicia-se, ainda, o processo de elaboracédo do Projeto Pedagogico da
Universidade e de seus Cursos de Graduacdo, numa conjuntura de crise econdmica do
pais, inspirado na missao e nos propésitos da Igreja Catélica para o ensino superior € nos
desafios colocados, para esse setor, pela sociedade brasileira. Esse movimento de
reformulacdo do Projeto Pedagodgico Institucional apontou para a necessidade de
organizar-se a Pesquisa, a Extensdo e a Carreira Docente como estratégias para qualificar
a PUC-Campinas como Universidade e melhor cumprir seus propésitos. A consolidacdo
da Pesquisa e da Extensdo ocorre durante a década de 1990. Entretanto, é a partir do
inicio de 2002, com a Pré-Reitoria instalada, que se buscou construir um trabalho de
sistematizacao e de reorganizacdo das atividades ligadas a Pesquisa.
Analisando a sua trajetdria, como Universidade, é possivel afirmar que a PUC-Campinas
construiu uma sélida reputacdo na graduacéo, principalmente voltada para a formacao de
profissionais que passam a atuar em nivel regional. Relativamente a Pesquisa e Extenséo,
sua tradicdo é mais recente e com caracteristicas peculiares, voltadas principalmente a
acao no campo social e das politicas publicas, voltada aos interesses regionais.

Em 1946 foi fundada a Pontificia Universidade Catélica de Sado Paulo (PUC-
SP) a partir da unido da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao Bento (fundada

em 1908) e da Faculdade Paulista de Direito. Agregadas a elas, mas com estruturas
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administrativas financeiras independentes, mas cuja missdo era formar liderancas
catélicas e os filhos da elite paulista.

No ano 1969, a PUC-SP criou o primeiro curso organizado de pos-graduacao
do pais. Em 1971, o surgimento do Ciclo Basico de Ciéncias Humanas. Academicamente,
a instituicdo passava a funcionar como uma verdadeira universidade, caracterizada pelo
ensino, a pesquisa e a extensdo. A PUC SP tambérm possui um historico de militancia
politica'®. Durante a ditadura militar,varios estudantes e professores participaram de
manifestagbes contra o regime, e nos anos de 1970 contratou professores de
universidades publicas que haviam sido cassados pela ditadura, como Florestan
Fernandes, Octavio lanni,Bento Prado Jr., José Arthur Gianotti, intelectuais de grande
representatividade na producao cientifica e literaria brasileira, perseguidos pela ditadura
passaram a fazer parte do quadro de docentes da universidade. Em 22 de setembro de
1977 ocorreu na PUC SP a reunido de retomada da UNE - Unido Nacional dos
Estudantes, outrora fechada pelo regime militar. Nesta mesma reunido com estudantes de
diversas universidades brasileiras, a PUC-SP foi invadida por tropas militares, onde mais
de 900 estudantes foram presos. O episédio ficou conhecido como a invasdo da PUC e foi
descrito pelo Diretério Central dos Estudantes (DCE) no Jornal Folha de Sao Paulo.

Consideramos importante destacar que a maior parte da producdo cientifica da
PUC-SP esta voltada para as ciéncias humanas, em especial as areas de direito,
sociologia, educacao e comunicacao.

Pela sua representatividade histérica a PUC SP tornou-se referencia na formagéo
das universidades brasileiras, estabelecendo uma ligacdo direta com as universidades
publicas do Estado de S&o Paulo.

Diante do cenério exposto, podemos concluir que, desde a criacdo das primeiras
universidades brasileiras, a Igreja Catdlica contribuiu de forma ativa, tanto ideolégica como
politica, principalmente na busca constante da formacao da elite de nossa sociedade, que
representariam seus ideais. Atualmente, j4 existem outras universidades com o mesmo
propasito, porém na formagéo dos educadores e intelectuais brasilerios, as Universidades

Catodlicas, tiveram e continuam tendo maior representatividade.

15 http://www.pucsp.br/universidade/historia
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Dando continuidade a nossa analise, observando o grafico 19, nota-se mais uma
vez semelhancas entre universidades privadas cursadas pelos docentesestudados e
novamente, grande representatividade das universidades PUC Campinas e Sao Paulo,
porém ressaltamos que apenas 6% dos docentes realizaram mestrado na PUC Campinas,
sendo considerado um percentual muito mais significativo para a PUC S&o Paulo,
representando 82% dos mestrados realizados em universidades privadas e 80% dos
doutorados nesta categoria. A PUC SP como a PUC Campinas possuem caracteristicas
singulares que as diferenciam das demais universidades privadas do Estado de Sé&o
Paulo, como ja& apresentado anteriormente, porém vale ressaltar que aPontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP) é mantida pela Fundacdo Séo Paulo
(FUNDASP'), diferentemente da PUCCAMP, mantida pela Sociedade Campineira de
Educacao e Instrucéo (SCEI*).
Gréfico 19. Formacdo Académica — Instituicdes privadas cursadas pelos docentes
da USP

INSTITUICOES CURSADAS - PROF. USP

mPUC-SP mPUCCAMP mOUTROS

100%
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16A FUNDACAO SAO PAULO, Mantenedora da Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo é pessoa juridica de fins n&o
econdmicos, tendo sua sede na Capital do Estado de S&o Paulo, no bairro das Perdizes, Edificio Franco Montoro. A referida Fundagéao
foi criada em 10 de outubro de 1945, tendo sido seu instituidor o Cardeal Carlos Carmelo de Vasconcelos Mota, entdo Arcebispo
Metropolitano de Sdo Paulo. Hoje, preside a Fundagédo S&o Paulo o Cardeal Odilo Pedro Scherer, Arcebispo Metropolitano de S&o

Paulo.

17SCEI - Sociedade Campineira de Educacéo e Instrucdo, fundadora e mantenedora da Pontificia Universidade de Campinas e do
Hospital e Maternidade Celso Pierro, € uma associagdo de direito civil, sem fins econdmicos, de natureza catélica, beneficente e

filantropica, dedicada a educacdo, com sede no Campus | regido central da cidade de Campinas, a e social
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Consideramos relevante observar no grafico 19 que 2,41% dos docentes
daUnicamp e dos docentes da USP 1,87% completaram sua formacdo, graduacao,
mestrado e doutorado em universidades privadas e dentre destas destacamos a presenca
significativa das universidades PUC SP e PUC CAMP.

Gréafico 20. Formacdo Académica — Formacdo completa, graduacdo, mestrado e

doutorado dos docentes da Unicamp e USP por categorias administrativas publicas

e privadas.
FORMACAO ACADEMICA
B Prof. UNICAMP  ® Prof. USP
57,94%
48,19% 49,40%
40,19%
2,41% 1,87%
Apenas em Univ. Privada Apenas em Univ. Publica Em Ambas

Consideramos relevante ressaltar no grafico 20 que apenas 2,41% na Unicamp e
1,87% na USP realizaram sua formac&o completa, graduacdo, mestrado e doutorado em
universidades privadas, 48,19% e 57,94% dos docentes da Unicamp e USP
respectivamente, realizaram sua formacdo completa, apenas em universidades publicas,
destacando novamente uma quantidade maior de docentes da USP formados em
universidades publicas. Utilizamos o critério, em ambas, para exemplificar a formacdes
realizadas tanto em universidades publicas, como em universidades privadas do pais, e
novamente encontramos um numero maior de docentes da Unicamp com formacéao
diferenciada 49,40% e a predominancia de docentes formados em universidades publicas
na USP, sendo que sua formacao diferenciada é de 40,19%. Apresentamos anteriormente

nossa justificativa pela possivel preferéncia pela formagcéo em universidades publicas.
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4.2 Universidades Trabalhadas

Gréfico 21. Universidades trabalhadas — Professores da Unicamp e USP por

categorias administrativas publicas e privadas.

UNIVERSIDADES POR CATEGORIA ADM. PUBLICA E PRIVADA

H Prof. UNICAMP  m Prof. USP

46% 48%
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Constatamos no gréfico 21 nova similaridade entre os resultados das
duasUniversidades estudadas, 46% dos docentes da Unicamp, ja trabalharam em
universidades privadas do Estado de Sdo Paulo e 48% dos docentes da USP também
trabalharam em universidades privadas do Estado de S&o Paulo. Na categoria
universidades publicas nota-se uma diferenca de 5% entre os dados levantados, 29% dos
docentes que atuam na Unicamp trabalharam em outras universidades publicas do Pais
antes da atual instituicdo e 34% dos docentes da USP, atuaram universidades publicas do
Pais antes da atual instituicdo onde trabalham. Quando utilizamos a categoria,“ndo se
aplica”, consideramos o0os docentes que atuaram durante seu percurso profissional na
mesma universidade onde estao trabalhando ou em outras areas, que ndo como docentes
universitarios.

Consideramos positiva a atuacdo dos docentes das duas universidades, terem tido
experiéncias anteriores em universidades privadas, porém o que ainda néo foi possivel
identificar através de pesquisas quantitativas € o que motivou estes docentes a deixarem
suas carreiras em universidades privadas e migrarem para universidades publicas. Esta
guestao que nos inquieta e que devido a escassez de tempo nao nos possibilitou explorar,

pretendemos aprofundar nos estudos do doutorado.
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Gréafico 22. Universidades trabalhadas - Principais Universidades Privadas

Trabalhadas pelos Docentes da Unicamp.

UNICAMP
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Destacamos no grafico 22 algumas universidades privadas do Estado de Sdo Paulo
gue aparecem com mais frequéncia no percurso profissional dos docentes da Unicamp.
Nota-se que 15% dos docentes da Unicamp, trabalham na PUC Campinas, 7% UNIMEP,
7% PUC Séo Paulo, 7% Universidade Sao Francisco e 4% Universidade Sado Marcos, 0s
outros 60% representam uma grande variedade de universidades trabalhadas,
identificando a grande dispersdo no mercado de trabalho docente.  Novamente
observamos a hegemonia da PUC CAMP, agora, no percurso profissional dos docentes da
Unicamp. Estes dados confirmam nossa hipbtese, exposta anteriormente, sobre a
importante representatividade das Universidades Catdélicas no Ensino Superior Brasileiro,

tanto na formac&o de docentes, como em sua atuacéo profissional.
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Gréafico 23. Universidades trabalhadas - Principais Universidades Privadas

trabalhadas pelos docentes da USP.
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No grafico 23 destacamos as universidades privadas do Estado de S&o
Paulo mais frequentes no percurso profissional dos docentes da USP. Nota-se que 9%
dos docentes da USP, trabalharam na PUC S&o Paulo, 7% Mackenzie, 5% Universidade
Séo Francisco e 5% Universidade Bandeirante de Sao Paulo e 4% na PUC CAMP, os
outros 70% representam uma grande variedade de universidades trabalhadas.

De acordo com os dados apresentados, consideramos que, apesar de um
conservadorismo acentuado existente na formagédo dos docentes da USP, eles possuem
maior experiéncia em diferentes IES privadas, anteriormente ao ingresso na universidade
publica, 10% a mais que os docentes na Unicamp. Consideramos como possivel causa
destavariacdo, a concentracdo das grandes IES privadas no Sudeste. No Estado de Sé&o
Paulo, existem 616 Instituicbes de Ensino Superior, 54 publicas e privadas somam 562,
apresentam, assim, em sua totalidade, 39 universidades, 48 centros universitarios e 528
faculdades, fato que pode ser explicado pelo tamanho e pela rentabilidade do mercado do
Sudeste, pelo indice de desenvolvimento humano e a alta renda per capta, conjugados

com grande populacao, em relacao as demais regides do Pais.
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Gréafico 24. Universidades trabalhadas - Principais Universidades Publicas

Trabalhadas pelos Docentes da Unicamp.
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Realgcamos no grafico 24 as universidades publicas brasileiras mais frequentes no
percurso profissional dos docentes da Unicamp. Nota-se que 29% dos docentes da
Unicamp trabalharam anteriormente na UNESP, 16% na USP, 9% UFSCAR, 9% na UFU e
7% UEL. Ressaltamos que adotamos o critério outros para representar uma grande
variedade de universidades brasileiras trabalhadas por 30% dos docentes estudados.

Consideramos importante ressaltar nos gréaficos 24 e 25 que tanto a Unicamp como
a USP possuem uma grande quantidade de docentes vindos da UNESP. Supomosque 0s
bons profissionais desta universidade acabam migrando para Unicamp e USP. Esta
pratica torna-se positiva para as universidades em estudo, porém torna-se extremante
ruim para a UNESP, que estd constantemente perdendo seus melhores docentes.
Voltamos a salientar que os motivos desta migracdo também serdo analisamos mais
profundamente nos estudos de doutorado, pois ndo podem ser avaliados em um estudo

guantitativo.
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Gréafico 25. Universidades trabalhadas - Principais Universidades Publicas

Trabalhadas pelos Docentes da USP.
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Observamos nova semelhanca entre os dados dos docentes estudados na Unicamp e
USP, 27% dos docentes que trabalharam em universidades publicas brasileiras
anteriormente a instituicdo atual atuaram na UNESP, 18% na UNICAMP, e 7% na
UFSCAR, apenas diferenciando-se em 5% de atuacdo na UFMA. Ressaltamos que
adotamos o critério “outros” para representar uma grande variedade de universidades

brasileiras trabalhadas por 43% dos docentes estudados.

Gréfico 26. Universidades trabalhadas — Tempo médio entre doutorado econcurso
publico dos docentes da Unicamp e USP
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Analisando o tempo médio entre o término do doutorado e o concurso publico para
docente, nota-se a semelhanca entre os docentes da UNICAMP e USP, ambos

praticamente com o0 mesmo tempo 3,39 anos.

4.3 Produtividade docente

Analisando os graficos 27 e 28, notamos que a quantidade de publicacdes
realizadas pelos docentes da USP € maior que a quantidade de publicagcdes Unicamp.No
entanto, é importante observar que 63,5% dos docentes da USP sao responsaveis pelas
2.674 publicacdes registradas, enquanto 33,7% dos docentes da Unicamp foram
responsaveis pelas 2.304 publicagdes.Concluimos que ha um aproveitamento maior de
publicacdes por docente, na Unicamp, comparando aos dados da USP: aproximadamente
82,3 publica¢bes por professor enquanto, a média de 63,5 publicacdes por professores da
USP. Ressaltamos também que a USP possui 107 docentes na ativa e a Unicamp 83,
totalizando 23 docentes a menos. Concluimos, segundo a leitura dos graficos, a Unicamp
como mais eficaz em producao cientifica que a USP.

Gréfico 27. Publicacdes realizadas pelos docentes da Unicamp e USP - realizadas
entre 2011 e 2012 — separadas por tipo de producdo.
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Gréfico 28. Quantidade de publicacdes realizadas pelos docentes da Unicamp e USP
- Média por docente eporcentagem de docentes que realizaram publicacdes no
periodo de 2011 a 2012.
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Consideramos importante, neste momento, retomarmos a discussdo sobre o

produtivismo académico, que mencionamos anteriormente no tépico “precarizacdo do

trabalho docente”.

Atualmente, as universidades em especial as publicas, responsaveis pela maior

parte das producfes cientificas do pais, estdo submetidas as regras de produtividade da

CAPES e seu Sistema Qualis, bem como ao CNPg, com a criacdo de bolsas de

produtividade para os docentes. (Santos, 2010)

A producdo cientifica nas universidades publicas a partir da Reforma do
Aparelho do Estado evidenciou uma indugdo ao financiamento, no sentido
deste, ser o elemento solucionador de problemas de ordem técnica e social
no pais naquele momento de ajuste e de mudangas na economia brasileira.
Este movimento de inducdo de pesquisas passa a ser reforcado pela
presenca dos fundos setoriais que tinham como objetivo desenvolver
parcerias entre as universidades, os centros de pesquisas e as fundacgtes
de apoio, cujas consequéncias sentiiamos mais adiante, com a
denominada “ciéncia engajada” ao mercado e a produgcdo de um novo
modelo politico de organizag&o social. Tais movimentos de reestruturagéo
e ajustes, reconfiguraram o papel das universidades e do trabalho dos
professores pesquisadores. Houve um processo de profissionalizacdo da
ciéncia, do conhecimento, com sutis objetivos de regulagdo social. A
ciéncia ajustada serve, a partir de entdo, como base para a formacao do
individuo singular, cujo maior traco € o individualismo. O trabalho formativo
desempenhado pelas escolas e universidades passou a reforcar por meio
das praticas pedagogicas e de pesquisa, os principios do velho liberalismo
econdmico — individualismo, competitividade e produtividade — eixos que se
tornariam posteriormente, orientadores do desenvolvimento de pesquisas
no pais. (Santos, 2010 p.148)
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Recentemente as universidades estdo completamente condicionadas aos
“valores” da producao cientifica. Competem entre si, pelas melhores colocagdes em
rankings'® mundiais de produtividade académica, onde a USP aparece entre as 100
primeiras melhores do mundo, ocupando a posi¢cdo 88 e a Unicamp na posi¢cao 247,
estando entre as 500 melhores universidades mais produtivas do mundo. (LOBO, 2009)
Com base nas informacfes apresentadas, notamos que na area da Educacao a
Unicamp supera a USP ndo em quantidade de producdo, mas em produtividade por
professor. Concluimos que o produtivismo académico é realmente um fator dominante
entre as universidades publicas e influencia diretamente o percurso profissional e
formativo dos docentes brasileiros.
Segundo Pacheco (2007) o] sistema de inovacéao
brasileirotemsidodescritoatravésdoconfrontoentrebons indicadores
académicos(publicacdes, formacdode doutores) eindices relativamente piores

guanto as mesmas atividades no setor privado. O autor também afirma:

Comoconsequénciadoéxitodapos-graduacgéo,osindicadores
sobreformagéoderecursoshumanossdobemsatisfatérios,em  diversaséareas
doconhecimento. A feliz associacdo entre poés-graduacdo e pesquisa
possibilitouqueoutrosindicadores,especialmentepublicacdes,
tambémevoluissemdeformapositiva politicascontribuiram para esse éxito. A
reforma da pbés-graduacdona
décadade60;aimplementacdodeumsistemadebolsasdeapoioa pos-
graduacaoeapesquisa;uma sistematica de avaliacdoconsistente
econtinua;easexigénciasdequalificacdodocorpodocentedas
universidadespublicas. (PACHECO, 2007, p. 07).

Bhttp://robertolobo.com.br/index.php/2009/07/as-100-universidades-cientificamente-mais-produtivas-no-mundo/



http://robertolobo.com.br/index.php/2009/07/as-100-universidades-cientificamente-mais-produtivas-no-mundo/
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Gréfico 29. Papers de Autores Brasileiros Publicados em Revistas Internacionais em
diversas areas de conhecimento.
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Consideramos importante a inclusdo do grafico29, extraido do Manual de Politicas
Pudblicas disponivel na web site http://www.cepal.org. As reformas da Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil (1999-2002), pois ilustra nossa discussao a
respeito do produtivismo académico mundial e sua representatividade para as
universidades publicas brasileiras. Como mencionado em capitulos anteriores, este é o
reflexo do pouco investimento das universidades privadas em extensao e pesquisa,
limitando-se apenas ao ensino. Diante do exposto, lancamos a hipétese, a ser
aprofundada em pesquisas qualitativas, sobre as motivacbes dos docentes a
migrarem das universidades privadas para as publicas, onde claramente, nota-se o

incentivo a produgéo cientifica.
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Consideracdes Finais

Apresentamos algumas hipéteses no decorrer deste trabalho e procuramos,
com elas, levar o leitor a refletir sobre a realidade da docéncia de ensino superior
brasileiro, seu desenvolvimento e transformacdo frente as mudancas ocorridas
principalmente apos os anos 1990.

A expansao do ensino superior privado, com a reforma do Estado, que teve a
privatizacdo como meio de administracdo publica, mudancas ocorreram, principalmente na
forma de trabalho. Conforme afirma Minto:

O campo educacional, intrinsecamente ligado a esta base material, tende a
ser cadavez mais apropriado pelo capital como espago privilegiado para a
acumulacéo, utilizandose,por isso mesmo, de mudangas fundamentais em
sua estrutura e condicionando suarelagdo com o Estado. Assim, a ideologia
dominante tende a produzir novos conceitos cujointuito € legitimar a base
social desta nova forma de exploragdo, escamoteando seus
reaisfundamentos. (MINTO, 2005, p. 82)

Com isto, a universidade se mercantilizou impulsionada pelas politicas neoliberais,
gue tém como base o mercado e o lucro. As IES privadas se expandiram e o docente
também assumiu outras fun¢des burocraticas.

O setor privado domina o sistema educacional brasileiro, obedecendo a légica
do capital. No decorrer dos ultimos anos, a educacdo superior transformou- se em
mercadoria e tornou-se um grande negdcio para alguns investidores.Procuramos conhecer
um pouco da realidade nas IES privadas e identificar algumas diferengcas marcantes entre
0 ensino superior publico e privado e as funcdes do docente dentro destas esferas.

Vimos que a privatiza¢do do ensino superior favorece a légica mercantilista, em
gue a organizacdo da instituicdo de ensino superior se assemelha a de uma empresa
privada, onde o lucro institucional, algumas vezes, se sobrepde ao trabalho pedagdgico.
Nesse sentido, além das diversas func¢des desempenhadas pelo docente, sua rotina
atuando em diversas instituicdes, para compor seu salério, caracterizado por hora / aula,
sem qualquer estabilidade e sem a possibilidade de cumprir as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, que compde propriamente o fazer académico, caracterizamos a
precarizacao do trabalho docente.

Com estas alteragbes no trabalho dos professores, destacamos algumas

caracteristicas que vem trazendo a eles, reacdes conjuntas que aparecem na literatura



72

como a expressao “mal-estar docente”, que consideramos uma hipotese a ser considerada
para a migracédo dos docentes do ensino superior privado para o publico.

A questdo mais abrangente desta pesquisa, analisar a relagdo entre o ensino
superior publico e privado no Brasil por meio das migra¢cdes dos docentes,foi o tema
central em torno do qual todas as demais discussdes se desenvolveram, dando contetdo
aos capitulos desta dissertacao.

Conceitualmente existem muitas formas de se estruturar e estudar o ciclo de
vida de professores, foi 0 que demonstramos no capitulo sobre a metodologia de pesquisa
e dentre elas, optamos pela terminologia percurso formativo dos docentes, para estruturar
nossa pesquisa e seguindo neste sentido, atingimos nossos objetivos através da analise
dos curriculos de docentes e identificamos diversas semelhancas na formacao (graduacéo
e pos-graduacao) dos docentes das universidades estudadas. Inicialmente na formacéo,
os docentes da Unicamp titularam-se como mestre 64% e doutores 77% na propria
instituicdo onde trabalham atualmente.Os dados se assemelham com os docentes que
trabalham na USP onde 57% dos mestrados e 77% dos doutorados foram realizados na
USP. Outra semelhanca € a participacdo das Universidades Catélicas PUC Campinas e
PUC Séo Paulo, na formacédo e também na atuacdo profissional destes docentes. Ao
analisarmos o tempo médio entre o término do doutorado e o concurso publico para
docente, observamos nova semelhanca entre os docentes da UNICAMP e USP, ambos
obtiveram praticamente o mesmo tempo 3,39 anos.

Identificamos a existéncia dapossibilidade de docentes atuantes no ensino
superior privado migrarem para o0 publico, mas algumas caracteristicas devem ser
observadas. Consideramos a formacdo académica como um dos fatores predominantes,
pois através das analises identificamos poucos docentes formados em universidades
privadas, aproximadamente 2% sendo que estas universidades representama elite do

setor, como as universidades catélicas.
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A dindmica de crescimento do ensino superior, contudo, atesta a presenca
sempre crescente e decisiva do setor privado. O limitado sistema de ensino
que se restringia as escolas de elite — das profissfes liberais — ndo permitia
uma dinamizacédo suficiente para a expansao da rede de ensino como um
todo. Com a Constituicdo da Republica de 1891, no entanto, essa
“imobilidade” seria quebrada com a abertura de uma brecha para a criagao
eexpansao das instituicdes privadas, em geral de iniciativa confessional
catélica ou das elites locais que buscavam dotar seus estados de
estabelecimentos de ensino superior.

(Sampaio, 2000 p. 39-40)

Abordamos aimportancia das universidades catdlicas no setor privado e na
historia das universidades brasileiras, para possibilitar maior clareza do cenario estudado
e destacamos sua predominancia ndo apenas na formacdo dos docentes, mas também
em seu percurso profissional, onde também podemos observar com clareza sua
representatividade.

O objetivo inicial da presente pesquisa seria identificar as motivacdes que
levaram os docentes a migrarem do superior privado para o publico.Através das analises
tanto dos dados levantados, como da bibliografia estudada, lancamos algumas hipéteses,
gue podem ser confirmadas apenas por entrevistas pessoais,que por motivos temporais.E
pela dificuldade de agrupamento dos dados, néo foi possivel neste primeiro estudo. Porém
pretendemos dar continuidade e aprofundar esta pesquisa, que tanto contribuir4 para o

conhecimento do ensino superior brasileiro, através da atuacdo docente.
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