BOSTON| COLLEGE

REVISTA ENSINO SUPERIOR n° 12 janeiro-marco 2014

INTERNATIONAL HIGHER EDUCATION

Publicagao trimestral do Center for International Higher Education/
Boston College - numero 74

» QUESTOES INTERNACIONAIS
A NECESSIDADE DE PESQUISA E TREINAMENTO PARA 0S EMPREENDIMENTOS

DO ENSINO SUPERIOR  Declaragdo de Xangai ................c.coceeeviiiiioiiioieeeeeeeeee e 68
UNIVERSIDADES DE PESQUISA NOS PAISES DE RENDA MEDIA
E EM DESENVOLVIMENTO Karen MacGregor...............c.occvvieiuieoiiiiieeieeeeie e 71
A ABDICA(;AO DA CAPACIDADE DE REFLEXAO NO ENSINO SUPERIOR
INTERNACIONAL Philip G. Altbach.................occoiiii 75
ENSINO SUPERIOR EM CONTEXTOS DE POS-CONFLITO
Ivan F. Pacheco e Ane Turner Johnson....................cccccoooeenne. 77

., TEMAS ASIATICOS
PODERAO AS GRANDES UNIVERSIDADES AMERICANAS ESTABELECER

RAIZES NA ASIA? HAITY LOWES .....ooooooooeoeoeoe oo 31
EXISTE UMA COMUNIDADE DE PESQUISA EM ENSINO SUPERIOR NA ASIA?
Hugo Horta e Jisun Jung.....................oooooeiiiiiiiiie 83

TENDENCIAS INTERNACIONAIS
DECOLAGEM ESPANHOLA: UM SONHO ADIADO?

Laura E. Rumbley e Laura Howard....................cccoovvviniiniinnnn.n. 83
25 ANOS DE INTERNACIONALIZACI-\O NA EUROPA

Hans de Wite FionaHunter...................................el. 86
FRANCHISING, VALIDACAO E FILIAIS UNIVERSITARIAS NA EUROPA

Lukas Bischof ... 88
INDIA: TENDENCIAS DE MOBILIDADE

Wesley Teter e Don Martin.....................cccooeeeiiiiiiiiiiiiiii, 91
COLABORACAO ACADEMICA COM UNIVERSIDADES AFRICANAS

Ad BOCYEIL ... 93

FOCO NA AMERICA LATINA

BRASIL: UM GIGANTE COM FINS LUCRATIVOS

Dante J. Salto...........cooooiiiiiiiii 96
FINANCIANDO O ENSINO SUPERIOR NA AMERICA LATINA

Ana Garclade Fanelli.......................cooooeiiiiii i 98

PAISES E REGIOES
REFORMA DEMOCRATICA NAS UNIVERSIDADES EGiPCIAS
Ahmed El-0beidy ...........ovvvviiiiiiiiiiiieee 100
VIETNA: NOVA LEGISLACAO
DUY PRAM ... 103

EDIGAO BRASILEIRA PUBLICADA MEDIANTE ACORDO DE COOPERAGAO ENTRE UNICAMP E BOSTON COLLEGE

67 o—



n° 12 janeiro-marco 2014

A necessidade de pesquisa

e treinamento para os
empreendimentos do ensino superior

Texto preparado pelo Center for International Higher Education/Boston
College mediante consulta com os participantes da primeira Mesa
Redonda de Pesquisas e Politicas para o Ensino Superior da Universidade
Jiao Tong, de Xangai, realizado em 2 e 3 de novembro de 2013.

sta “Declaracio de Xangai” tem como

objetivo destacar a necessidade de am-

pliar a “capacidade de raciocinio”, os
dados, a analise de politicas e o treinamento
profissional para o ensino tercidrio em todo
o mundo. Estamos convencidos que tanto as
instituicées quanto os sistemas precisam de
lideranca esclarecida e andlises com base em
dados para enfrentarem as multiplas crises e
desafios atuais. Ndo podemos mais confiar em
praticas amadoras de gestao e solucgdes locais
para solucionar problemas sem precedentes.

0 CONTEXTO

0 ensino pods-secunddrio ¢ fundamental
para a economia global do conhecimento, e
também para a mobilidade social e o desen-
volvimento da forca de trabalho em todo o
mundo. Grandes investimentos globais vém
sendo feitos no ensino superior em todos os
paises - os paises desenvolvidos gastam com
isso cerca de 1,6% do seu produto interno
bruto, enquanto as economias emergentes
destinam a esse fim uma parcela um pouco
menor. 0 numero global de matriculas esta
perto dos 200 milhdes. O ensino terciario se
converteu numa importante area da politica
de ensino da maioria dos paises, por causa
de sua importancia para educar uma forca
de trabalho especializada para a economia do
conhecimento, a mobilidade social e a produ-
cdo e divulgacio de pesquisas. Os governos,
o setor privado e as institui¢des académicas
precisam de dados e orientacdo em suas po-
liticas para se adaptarem ao ambiente em
transformacio.

Em alguns paises, um campo de estudos
do ensino superior surgiu para atender a es-

sas necessidades. Os dados sdo reunidos pe-
los governos e outras agéncias. As pesquisas
sdo realizadas para proporcionar orientagcdo
as politicas e praticas nos niveis nacional e
internacional. Foram criados centros e insti-
tutos, localizados principalmente nas univer-
sidades, mas abrigados também por agéncias
do governo ou organizacdes privadas. Esta
area em desenvolvimento vé-se atualmente
limitada a um grupo relativamente pequeno
de paises.

0 ensino superior exige uma gestao pro-
fissional. Embora poucos paises ja oferecam
esse treinamento, foi reconhecido (num pe-
queno numero de paises) que as instituicoes
académicas - em muitos casos entidades
imensas e burocraticas - exigem administra-
dores profissionais. foram criados programas
de ensino para oferecer treinamento aqueles
envolvidos no servigo e na gestio das uni-
versidades, incluindo em certos casos o alto
escaldo de lideranca das instituicdes acadé-
micas.

O setor do ensino superior precisa se ex-
pandir em todo o mundo, exigindo atencio e
cuidados com o seu desenvolvimento - para
que o setor terciario seja liderado e admi-
nistrado de maneira eficaz - para que possa
produzir os resultados almejados pelos envol-
vidos. Os dados e as analises sdo necessarios
para que possamos tomar decisées informa-
das. O treinamento e o ensino sdo necessa-
rios para a rapida expansido do quadro de
profissionais do ensino superior. A pesquisa
¢ necessaria para que possamos compreen-
der melhor a natureza do empreendimento
académico - do ponto de vista institucional,
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nacional e global - e as complexas questdes
econdmicas, politicas, pedagogicas e sociais
que sdo fundamentais para o ensino superior.

INFRAESTRUTURAS NECESSARIAS

O ensino superior requer uma série de
instituicoes e infraestruturas e, principalmen-
te, um quadro de pesquisadores, estudiosos
e professores qualificados, capaz de propor-
cionar a pesquisa, analise e treinamento ne-
cessarios a um empreendimento de ensino
superior cada vez maior, mais complexo e
sofisticado. Entre elas podemos citar:

® Centros de pesquisa: construir e manter
a capacidade de pesquisa no ensino
superior sdo atividades que exigem
centros ou institutos dedicados a este
fim. De natureza interdisciplinar, os
centros talvez sejam melhor abrigados
nas universidades. Exigem funcionarios
qualificados com experiéncia profunda
no ensino superior. Tais centros
podem estar ligados a programas de
treinamento em nivel de pés-graduagio
nas universidades que tragam estudantes
motivados para auxiliar no trabalho de
pesquisa e o estimulo de um ambiente
académico. E necessario proporcionar
as dimensodes, a abrangéncia e os
orcamentos dedicados a tais centros.

® As universidades devem designar
funcionarios para responder
individualmente aos candidatos a
estudantes, oferecendo a estes assisténcia
e informacdo durante o processo de
admissdo. Isto ndo tera um custo elevado,
mas, se for possivel repassar a esta tarefa
parte do orcamento destinado atualmente
aos agentes, esse dinheiro tera sido bem
investido.

® Programas de treinamento: na era
das matriculas em massa e das
universidades cada vez maiores em todo
0 mundo, a gestdao do ensino superior
exige a profissionalizacdo. Para a
profissionalizacdo da gestdo, é preciso
que haja programas de treinamento

Revista Ensino Superior

em administracdo do ensino superior,
em lideranca, e também nas areas

mais especializadas da vida académica

- como gestdo de pesquisa, controle

de qualidade, questdes financeiras ou
desenvolvimento estudantil. Alguns
destes podem ser programas de diploma
em nivel de mestrado ou doutorado,
como € comum observar nos Estados
Unidos. Alguns paises oferecem diplomas
de administracdo em gestao do ensino
superior, como € comum observar na
Gra-Bretanha - embora nao se possa
comparar as universidades a outros
tipos de empreendimento comercial.
Programas e cursos mais breves voltados
para a gestdo universitaria e outras
questdes do ensino superior também
podem ser uteis.

¢ Centros internacionais e regionais: num

mundo globalizado, dados e analises
comparativos internacionais sdo
importantissimos. Isto € especialmente
verdadeiro conforme as as instituicoes
e sistemas académicos se tornam eles
proprios cada vez mais globalizados. No
momento, ndo ha nenhuma organizacdo
internacional dotada de capacidade para
ou interessada em reunir e analisar de
maneira sistematica uma ampla gama
de temas ligados ao ensino superior,
incluindo estatisticas basicas a respeito
de instituicoes, sistemas e tendéncias.

O mesmo pode ser dito das regides
mundiais. Além disso, organizacoes
internacionais podem proporcionar
“capacidade de raciocinio” para a
consideracdo de questdes de politica

de ensino e outros temas numa ampla
estrutura comparativa.

® Os governos devem ampliar o suporte a

centros de informacdo do ensino nos
paises que mais enviam estudantes ao
exterior para oferecer a eles informacoes
trazidas no local por funcionarios
profissionais bem treinados que possam
ministrar workshops e dar orientagao aos
candidatos a estudantes.
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* Organizacdes e centros especializados:
conforme o ensino superior se tornou
mais complexo e especializado, sentiu-
se a necessidade de conhecimento
especializado e analise em setores como
questdes estudantis, internacionalizagao
ou gestdo académica. As organizagdes
concentradas em areas especializadas
podem ser Uteis nos paises maiores,

e também nos ambientes regionais e
internacionais.

0 AMBIENTE POLITICO

O ensino superior enfrenta uma série de
desafios e ha muitos temas recorrentes nas
praticas e politicas que merecem pesquisa e
analise mais aprofundadas. Embora sejam ao
mesmo tempo diversificados e merecedores
de uma gama de abordagens em termos de
analise e pesquisa, , esses temas merecem a
atencdo da comunidade do ensinos superior;

¢ as implicacoes da globalizagao -

iniciativas transfronteiras, fluxo

internacional dos estudantes, impacto

das desigualdades globais, e temas

relacionados;

® os desafios de qualidade e igualdade no
ensino superior;

® governanca - quais sao os melhores
modelos de gestdo para a era da
massificacdo e do declinio nos recursos
publicos? O que funciona na pratica;

® sistemas - como os sistemas académicos
sdo organizados para atender as
necessidades da massificacdo e da
economia global do conhecimento?;

® ensino superior privado, privatizacdo,
comercializacdo, e temas relacionados; e

e por fim, o impacto da pesquisa em nivel
superior envolvendo o ensino superior,
seu financiamento, sua relevancia para
as politicas e praticas, e os meios de
conservar e transmitir os resultados das
pesquisas e analises tanto as instituicdes
quando aos responsaveis pela elaboragao
das politicas de ensino.

COMPROMISSO COM O FUTURO

0 ensino pds-secundario, elemento cen-
tral para a economia global do conhecimento
que vem surgindo, e cada vez mais impor-
tante para a mobilidade social e para o de-
senvolvimento global da forca de trabalho,
exige experiéncia profissional, uma base de
conhecimento, pesquisa relevante envolvendo
os temas chave, e o treinamento para profis-
sionais responsaveis pelas instituicoes e sis-
temas académicos. Os centros e programas
do ensino superior - ligados aos responsaveis
pela elaboracédo das politicas de ensino do
governo, do setor privado e da academia -
sdo necessarios para o sucesso do empreen-
dimento.

No entanto, a eficacia dos centros e pro-
gramas para o ensino superior depende de sua
capacidade de:

¢ envolver-se num dialogo robusto e con-
tinuo com colegas e pares na esfera da
elaboracdo de politicas de ensino;

® cultivar sucessivas geracoes de jovens
e talentosos pesquisadores que parti-
Ihem o apreco pela erudi¢do rigorosa e
0 compromisso com ela, possibilitando a
tomada de decisdes informadas com base
em dados; e

e treinar lideres académicos e gestores
profissionais na administracdo de insti-
tuicoes e sistemas do ensino terciario em
ambientes cada vez mais complexos.

Nos préximos anos, uma lideran-
ca sensata, o planejamento voltado para o
futuro e um compromisso continuo com a
missdo crucial da pesquisa no ensino su-
perior como ingrediente fundamental para
a formulacio e implementacio de politicas
eficazes serdo mais necessarios do que nun-
ca. Todos os envolvidos devem reconhecer
esta dindmica fundamental entre pesquisa,
politicas e praticas, contribuindo substan-
cialmente para a concretizacdo do seu pleno
potencial. O futuro do ensino superior de-
pende disso.
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Revista Ensino Superior

Reunidos em Xangai nos dias 2 e 3 de
novembro de 2013, os participantes da pri-
meira mesa redonda de diretores de centros
para o ensino superior de todo o mundo e
especialistas importantes em politicas para
o ensino superior deliberaram a respeito de
temas debatidos nesta declarag¢do. De ma-
neira geral, este documento reflete o pen-
samento dos 33 profissionais de pesquisa
e elaboracdo de politicas envolvendo o de-
senvolvimento futuro da area da pesquisa,
treinamento e elaboracdo de politicas para
o ensino superior - num importantissimo

ponto de virada global para o ensino ter-
ciario. O workshop foi organizado pelo
Boston College Center for International
Higher Education and Innovation, Higher
Education and Research for Development
(IHERD), uma iniciativa da Agéncia de
Desenvolvimento Internacional da Sué-
cia (SIDA), com a colaboragido da Facul-
dade de Pos-Graduacdo em Pedagogia
da Universidade Jiao Tong de Xangai. O
financiamento foi oferecido pela SIDA e
administrado pela SANTRUST, uma ONG
com sede na Africa do Sul.

Universidades de pesquisa nos
paises de renda média e em

desenvolvimento

Karen MacGregor

Karen MacGregor é editora coordenadora da publicacdo University World News, na qual este
artigo foi publicado originalmente. E-mail: editors@iafrica.com. Todas as citacdes deste
artigo sdo de Philip G. Altbach, “Advancing the National and Global Knowledge Economy:
The Role of Research Universities”, Studies in Higher Education, 38 (abril de 2013).

renda média e baixa tém um papel crucial

a desempenhar no desenvolvimento de
sistemas académicos eficazes e diferenciados,
para possibilitar que seus paises participem da
sociedade global do conhecimento, concorren-
do nas sofisticadas economias do conhecimen-
to, de acordo com Philip G. Altbach, diretor
do Center for International Higher Education/
Boston College, nos Estados Unidos.

Q s universidades de pesquisa dos paises de

Embora as universidades de pesquisa
dos paises em desenvolvimento ainda nio
tenham alcancado os niveis superiores das
classificacdes globais, elas sdo “extraordina-
riamente importante” em seus paises e regides
- melhorando constantemente sua reputagdo
e competitividade no palco internacional -
escreveu Altbach num artigo intitulado “Ad-

vancing the National and Global Knowledge
Economy: The Role of Research Universities
in Developing Countries”: “Um ponto funda-
mental ¢ o fato de as universidades em todo
o mundo fazerem parte de uma comunidade
ativa de institui¢des que partilham os mesmos
valores, foco e missido”

O artigo de Altbach foi publicado numa
edicdo especial da revista Studies in Higher
Education, dedicada a disseminacio de con-
ceitos fundamentais resultantes de uma in-
vestigacdo da estrutura de conhecimento do
ensino superior, numa colaboragio entre o
Centro para o Ensino Superior Internacional e
a Organizacao para a Cooperacdo Econdmica
e Inovacdo no Desenvolvimento, programa
de Ensino Superior e Pesquisa para o Desen-
volvimento.
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As universidades de pesquisa foram de-
finidas como instituicdes académicas “com-
prometidas com a criagcdo e disseminacio do
conhecimento, numa gama de areas e dis-
ciplinas, oferecendo os laboratdrios, biblio-
tecas e demais equipamentos adequados de
infraestrutura que possibilitem o ensino e
a pesquisa no mais alto nivel possivel”. Em
todo o mundo, as universidades de pesquisa
desempenharam papéis complexos no siste-
ma académico, incluindo a missio central da
producido de pesquisa e do treinamento de
estudantes para o envolvimento com a pes-
quisa.

“A universidade de pesquisa ndo ¢ uma
torre de marfim, sendo relevante para a co-
munidade mais ampla; boa parte de suas pes-
quisas se da de maneira colaborativa, com
financiamento e patrocinio de fontes externas
a universidade. A universidade de pesquisa
¢ uma instituicdo extremamente complexa e
multifacetada, desempenhando muitos papéis
sociais.” As universidades de pesquisa de todo
o mundo tém muito em comum, “emanando
de uma tradicdo especifica e desempenhan-
do papéis semelhantes”, destacou Altbach.
Ha variacoes nacionais, mas “a sinergia entre
pesquisa e ensino ¢ um marco”.

De acordo com ele, a producéo e disse-
minacdo do conhecimento deve se expandir
internacionalmente, e uma disseminacio mais
ampla da capacidade de pesquisa em todo o
mundo seria imperativa.

“Podemos dizer que todos os paises pre-
cisam de instituicdes académicas, ligadas ao
sistema académico global de ciéncia e erudi-
cdo, de modo que eles possam compreender
desenvolvimentos cientificos avancados e
participar seletivamente na ciéncia global.”

A maioria dos paises pode arcar com o
custo de pelo menos uma universidade de
qualidade suficiente para participar nos de-
bates internacionais da ciéncia e da erudicéo,
desenvolvendo pesquisas em areas relevantes
para o desenvolvimento nacional.

TODOS 0S PAISES QUEREM UNIVERSIDADES
DE NIVEL MUNDIAL

Em todo o mundo, os paises compreen-
deram que as universidades de pesquisa sdo
fundamentais para a economia do conheci-
mento do século 21. Nos Estados Unidos e na
Gréd-Bretanha, era crescente a preocupacio
com a capacidade de manter os padrdes das
universidades de pesquisa existentes. A Ale-
manha tinha destinado recursos a algumas
instituicdes chave, e o Japdo financiou bolsas
de estudos competitivas para criar centros de
exceléncia.

“A China enfatizou a criacdo de univer-
sidades de pesquisa ‘de nivel mundial’, e a
India esta finalmente comecando a pensar na
qualidade de suas principais instituicoes. Pro-
gramas semelhantes para melhorar a qualida-
de existem na Coreia do Sul, Chile, Taiwan e
outros paises”, escreveu Altbach.

“Varias das universidades africanas tra-
dicionalmente mais fortes buscam melhorar
sua qualidade na tentativa de alcancar o
status de universidades de pesquisa, com a
assisténcia de financiadores externos; mas,
no geral, este processo esta atrds dos niveis
de desenvolvimento académico em outros
continentes.”

“As universidades de pesquisa surgiram
na pauta politica de muitos paises em desen-
volvimento, especialmente os paises maiores
que buscam concorrer na economia global do
conhecimento.”

UNIVERSIDADES DE PESQUISA E SISTEMAS
ACADEMICOS

De acordo com Altbach, as universidades
de pesquisa sdo uma parte muito pequena e
especializada - e também crucial - de todo siste-
ma académico. Nos Estados Unidos havia cerca
de 220 universidades de pesquisa num sistema
composto por mais de 4 mil instituigdes pos-
-secunddrias. Na Gra-Bretanha, havia apenas
25 universidades de pesquisa entre um total de
100 universidades e 300 instituicdes pds-secun-
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ddrias. “Paises menores e em desenvolvimento
tém talvez uma universidade de pesquisa, sendo
que muitos deles ndo tém nenhuma instituicio
do tipo.” A China estava desenvolvendo cerca
de 100 universidades de pesquisa - em meio as
mais de 3 mil instituicdes em todo o pais, parte
de seus esfor¢os para a constru¢iio de universi-
dades de nivel mundial.

Um sistema académico claramente dife-
renciado era necessario para que as univer-
sidades de pesquisa prosperassem, escreveu
Altbach. Um exemplo claro era o sistema em
trés niveis do ensino publico da California,
criado pelo Plano Mestre para a California,
que tem no topo os 10 campus da Universi-
dade da Califérnia, voltada para a pesquisa,
0s 23 campus do sistema da Universidade
Estadual da California, com cerca de 433 mil
estudantes, e um sistema de universidades
comunitarias com 3 milhdes de estudantes.
Os padroes de financiamento, missdes e go-
vernanca diferem entre os trés niveis, e a re-
gulamentacio estadual sustenta as diferencas
entre suas missdes. “Ao distribuir os recursos
tendo em mente o ideal da eficiéncia, o Pla-
no Mestre também institucionalizou um com-
promisso com a exceléncia em suas melhores
universidades de pesquisa, como a Universi-
dade da Califérnia em Berkeley.”

0 arquiteto do Plano Mestre, Clark Kerr,
tinha uma visdo das caracteristicas funda-
mentais das universidades de pesquisa: go-
vernanca interna nas maos principalmente
dos professores; decisdes-chave tomadas com
a participagdo dos académicos - o conceito de
governanca partilhada ¢ central; meritocra-
cia rigorosa; pesquisa entrelacada ao ensino;
liberdade académica; e envolvimento com a
sociedade.

Os paises em desenvolvimento também
precisam diferenciar claramente a missédo
das instituicoes do sistema pds-secundario
e organizar as instituicdes de maneira ra-
cional.

“Padrdes apropriados de financiamento,

Revista Ensino Superior

arranjos de ensino realistas, arranjos admi-
nistrativos e outros elementos-chave das ins-
tituicdes terdo de ser organizados e imple-
mentados. Também sera necessario garantir
que e o setor do ensino superior privado, em
rapida expansio, seja integrado de alguma
maneira ao sistema”, defendeu Altbach.

“0 fato ¢ que poucos dentre os paises
em desenvolvimento contam com um sistema
académico diferenciado ja existente; e este
requisito organizacional central continua a
ser uma tarefa fundamental.” Na auséncia de
um sistema apropriado, que variaria de acor-
do com os requisitos nacionais, as universi-
dades de pesquisa nio poderiam prosperar
plenamente.

“Essas instituicdes devem ser claramente
identificadas e apoiadas. Devem ser feitos ar-
ranjos para que o nimero de universidades de
pesquisa seja suficientemente limitado para
que o financiamento esteja disponivel para
elas, impedindo que outros recursos, como a
quantidade de académicos qualificados, sejam
diluidos numa distribuicdo excessiva.”

Altbach explorou aspectos da academia
considerados fundamentais para as univer-
sidades de pesquisa - comunicacdes e redes,
publicacdes, bibliotecas, comunidades in-
formais de estudiosos, conferéncias e orga-
nizacdes profissionais, internet, repositdrios
de conhecimento, universidades de pesquisa
como centros criticos, a globalizacdo da ci-
éncia e das bolsas de ensino, internacionali-
zacdo e a universidade de pesquisa, o dilema
do idioma e a profissdo académica.

CIRCUNSTANCIAS ATUAIS

“Parafraseando Charles Dickens, essa ¢ a
melhor das épocas e a pior das épocas para
a pesquisa nas universidades”, escreveu Alt-
bach. Embora seja amplamente reconhecida
a importancia da universidade de pesquisa,
das conexdes académicas internacionais e da
pesquisa, muitos paises deixam de perceber
sua complexidade e os recursos necessarios
para construi-las e manté-las.
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Ele destacou algumas das caracteristicas das
universidades de pesquisa mais bem sucedidas:

* Virtualmente todas elas fazem parte de um
sistema diferenciado, ocupando o topo da
hierarquia académica e recebendo apoio
apropriado para sua missao.

® As universidades de pesquisa sdo
instituicdes predominantemente publicas
- exceto nos Estados Unidos, no Japao e
no caso de algumas instituicdes ligadas a
igreja na América Latina. O setor privado
dificilmente consegue sustentar uma
universidade de pesquisa, embora vejamos
o surgimento de algumas universidades
particulares com foco na pesquisa - na
Turquia, India e América Latina.

¢ As universidades de pesquisa obtém
mais sucesso em regides com pouca
ou nenhuma concorréncia por parte de
institutos ndo-universitarios de pesquisa
ou com elos fortes entre as universidades
e tais institutos. O sistema da "academia
de ciéncias" em paises como Russia e
China e alguns modelos de instituto de
pesquisa de outros paises carecem de
elos com as universidades. Alguns paises
tentam integrar melhor os institutos de
pesquisa e as universidades de ponta, em
alguns casos fundindo-os - sem duvida,
isto vai fortalecer as universidades.

¢ As universidades de pesquisa sdo caras,
exigindo mais financiamento do que
outras universidades - para atrair os
melhores funcionarios e alunos e para
oferecer a infraestrutura necessaria ao
ensino e pesquisa de ponta. O “custo por
estudante” é mais alto do que a média
do sistema. Salarios adequados para o
corpo docente, laboratorios e bibliotecas
bem equipados, e bolsas de estudos
para os estudantes mais brilhantes e
desfavorecidos sdo exemplos dos gastos
exigidos.

® As universidades de pesquisa devem contar
com orcamentos adequados e constantes;
elas ndo podem prosperar com base em

orcamentos inadequados nem variagoes
orcamentarias muito grandes.

® Ao mesmo tempo, as universidades de
pesquisa ainda tém potencial para gerar
renda significativa. Muitas vezes os
estudantes estdo dispostos a pagar taxas
maiores por causa do prestigio ligado aos
diplomas emitidos por elas, dos programas
académicos de qualidade e do acesso aos
melhores professores. As universidades
de pesquisa também geram propriedade
intelectual e descobertas e inovagdes com
valor no mercado. Em certos paises, elas
podem gerar doacgoes filantropicas.

® As universidades de pesquisa exigem
instalacdes fisicas condizentes com
sua missao, incluindo bibliotecas e
laboratorios caros e sofisticada tecnologia
da informacdo. A infraestrutura das
universidades de pesquisa € complexa e
cara. Além de ser construida, € preciso
manté-la em funcionamento e atualiza-la
periodicamente.

® As universidades de pesquisa exigem
autonomia para moldar seus programas
e praticas. O equilibrio entre autonomia
e responsabilidade nos paises em
desenvolvimento pode ser complicado.

¢ A liberdade académica € um requisito
para todas as instituicoes pos-secundarias,
mas especialmente para as universidades
de pesquisa.

CONCLUSAO

Nos paises em desenvolvimento as univer-
sidades de pesquisa estdo no topo da hierar-
quia académica e sdo centrais para o sucesso
numa economia moderna com base no conhe-
cimento, concluiu Altbach. “Todos os paises
em desenvolvimento precisam dessas institui-
cOes para participarem do ambiente globali-
zado do ensino superior. Assim, a prioridade
¢ compreender as caracteristicas das universi-
dades de pesquisa e construir a infraestrutura
e o ambiente intelectual necessarios para o
sucesso das universidades de pesquisa.”
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Revista Ensino Superior

A abdlcac,'ao da capacidade de
raciocinio no ensino superior

internacional

Philip G. Altbach

Altbach é diretor do Center for International Higher Education/Boston

College. E-MAIL: altbach@bc.edu

urante quase meio século, varias orga-

nizacdes governamentais internacionais

proporcionaram consistentemente um
forum para debates a respeito de temas do
ensino superior global e a capacidade para
a analise de politicas e para a realizacdo das
pesquisas que a informam. Tais organiza-
coes produziram documentos e conjuntos
de politicas, publicaram monografias, livros
e revistas académicas, patrocinaram encon-
tros internacionais e, de tempos em tempos,
financiaram e coordenaram projetos de pes-
quisa envolvendo alguns dos principais temas
internacionais. Elas também reuniram esta-
tisticas e, ocasionalmente, publicaram docu-
mentos de conjuntos de politicas ligados a
questodes globais e regionais do ensino supe-
rior. Talvez mais importante tenha sido o fato
de terem proporcionado o férum de debate,
reunindo lideres do ensino superior, pesqui-
sadores e, com frequéncia, funciondrios do
governo preocupados com o ensino superior.
A capacidade de trabalhar em escala global
e reunir diferentes publicos ¢ especialmente
significativa, especialmente em se tratando de
um empreendimento tio complexo quanto a
pesquisa e o ensino superior.

Ha evidéncias o bastante para destacar
que, nos ultimos anos, duas das principais
organizacdes governamentais internacionais
envolvidas nessas atividades, UNESCO e a Or-
ganizacio para a Cooperacio e o Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE), praticamente aban-
donaram o setor do ensino superior, levando
a um vacuo consideravel. Somente o Banco
Mundial, entidade que chegou tardiamente
ao setor com atividades em geral limitadas a
ocasionais estudos de politicas e algumas ati-
vidades de pesquisa, parece se manter ativo.

Esta abdicacdo ¢ uma grande infelici-
dade, ja que o ensino superior precisa mais
do que nunca da “capacidade de raciocinio”,
da andlise de questdes contemporaneas e da
“forca de autoridade” emprestada aos de-
bates e conversas. E também bastante sur-
preendente, jA que o ensino superior nunca
foi mais importante para os paises de todo o
mundo. Além disso, os sistemas e instituicoes
académicas se veem cada vez mais afetados
por tendéncias globais que exigem analise
comparativa e debate internacional, e seriam
beneficiados por uma anélise global de “me-
lhores praticas™

PASSADO E PRESENTE

Houve uma época em que a UNESCO de-
sempenhou um papel util no ensino superior,
apesar de sua reputacio de instituicio bu-
rocratica e ineficiente. Tratava-se da unica
organizagdo do mundo com cobertura glo-
bal. Ela conseguia atrair representantes dos
paises em desenvolvimento e também dos
paises industrializados. Em certos paises, a
UNESCO tinha um elo especial com o mais
alto escaldo do governo. Varios de seus es-
critérios regionais se ocupavam de aumentar
a capacidade para a pesquisa e a analise de
politicas do ensino superior no cento e leste
da Europa, algo especialmente importante du-
rante o periodo da Guerra Fria, e na América
Latina. Vérias publicacdes davam espago para
a andlise e o debate, como Higher Education
in Europe, editada pelo Centro Europeu para
o Ensino Superior da UNESCO (UNESCO-CE-
PES), fechado em 2010. Foi particularmente
surpreendente o fechamento de Higher Edu-
cation in Europe sem a procura por uma edi-
tora respeitada e interessada em assumir a
publicacdo. As duas conferéncias mundiais
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da propria UNESCO a respeito do ensino su-
perior (realizadas em 1998 e 2009) e as varias
reunides regionais foram uteis - como foruns
que reuniram representantes dos governos,
liderangas universitarias e pesquisadores. Na
ultima década, toda essa infraestrutura foi
sistematicamente desmantelada.

Ainda que suas responsabilidades basicas
se limitem aos seus membros entre os paises
industrializados, a OCDE também desem-
penhou um papel ativo e bastante util. Seu
programa de Gestdo Institucional no Ensino
Superior patrocinou conferéncias anuais para
lideres académicos envolvendo temas relevan-
tes e publicou uma revista internacional muito
elogiada, Higher Education Policy. A revista
foi subitamente cancelada, mais uma vez sem
nenhuma tentativa de repassa-la a uma edito-
ra. A OCDE também patrocinou uma série de
projetos de pesquisa, como uma analise das
tendéncias emergentes no ensino superior em
2030, que resultou em livros e conferéncias
uteis. Tudo isso parece ter desaparecido, e a
OCDE se distanciou da preocupacio com o en-
sino superior. E emblematica a situaciio atual
da Avaliacdo de Resultados de Aprendizado do
Ensino Superior; depois de realizar um estudo
pratico, esta ambiciosa iniciativa foi suspensa
- mas, na realidade, foi fechada.

De tempos em tempos, essas duas orga-
nizacdes e o Banco Mundial patrocinaram
grandes relatorios a respeito de alguns dos
principais temas do ensino superior. Entre os
exemplos esta Peril and Promise, entre outros.
Houve ocasiées em que esses documentos
inteligentes voltados para questdes globais
tiveram impacto significativo nas politicas
nacionais de ensino e, de modo mais amplo,
no pensamento global a respeito do ensino
superior. Embora algumas das iniciativas
globais da UNESCO para o ensino superior
tivessem qualidade questionavel e financia-
mento insuficiente, elas reuniram quase to-
dos os paises com o objetivo de pensar nos
problemas do ensino superior. Documentos e
relatérios importantes foram preparados para
tais encontros.

BASE DE CONHECIMENTO

Diz-se com razdo que, na maioria dos
casos, a funclo principal das organizacoes
internacionais consiste em atividades legisla-
tivas e voltadas para a definicio de padrdes, a
defesa de politicas e a orientacio para a ela-
boragédo de politicas, bem como o lancamento
e implementacdo de varios projetos operacio-
nais; e tais atividades implicam na necessida-
de de experiéncia entre os funciondarios dessas
instituicoes. O “trabalho de padronizacio” re-
alizado por UNESCO e OCDE, em colaboragédo
com outras organizacoes, tem sido essencial
para a coleta de estatisticas comparativas de
ensino. A UNESCO acompanha uma série de
estatisticas ligadas ao ensino, e parte delas
diz respeito ao ensino superior. Esses esfor-
cos tinham a vantagem da cobertura global,
mas a desvantagem de uma precisio apenas
modesta, decorrente em parte de uma falta
de capacidade da UNESCO e da dependéncia
em relacio aquilo que os governos ofereciam
em todo o mundo. Tem-se a impressdo de que
as estatisticas recebem agora menos atencio.
As estatisticas da OCDE tendiam a ser mais
precisas e abrangentes, mas correspondiam
apenas aos paises membros da OCDE, com a
adicdo de alguns outros.

IMPLICACOES DA ABDICACAO

Infelizmente, nenhuma outra organi-
zacio oferece os servicos e as perspectivas
amplas que desapareceram com a abdicacgédo
da UNESCO e da OCDE. O Banco Mundial da
continuidade a sua preocupacgio em peque-
na escala com as questdes globais do ensi-
no superior, mas nio patrocina encontros
nem envolve participantes relevantes. Um
grande numero de conferéncias regionais
e de proposito unico ¢ observado, como a
reunido bianual das Universidades de Ni-
vel Mundial na Universidade Jiao Tong, de
Xangai. A conferéncia Going Global, do
Conselho Britanico, e a conferéncia WISE,
da Fundag¢do Catar, reinem um pequeno
numero de participantes, mas parecem nao
tratar de temas importantes nem ter impor-
tancia duradoura.
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Organizacgoes como a Associacdo Europeia
para o Ensino Internacional atraem um numero
cada vez maior de participantes globais para
suas reunides anuais. Entretanto, em geral, or-
ganizacdes desse tipo se preocupam com aspec-
tos especificos do ensino superior, como a in-
ternacionalizacdo e a mobilidade estudantil, no
caso da EAIE, ou as classificagdes universitarias,
caso do Ranking Expert Group Observatory.

Agéncias e financiadores costumam ser
motivados pelo “assunto do momento” ou
moda no ensino superior. A preocupacio atual
com o “treinamento da forca de trabalho” e a
empregabilidade dos formandos ¢ um caso a
ser destacado: algumas agéncias e fundacdes
passaram a se interessar nesses temas de pers-
pectiva internacional, mas elas ndo tém uma
visdo global nem o interesse em criar uma base
de conhecimento para o debate internacional.
Pode-se prever que o proximo conjunto de
conferéncias presenciais e projetos de pesquisa
de curto prazo envolva cursos abertos minis-
trados online em massa e outros elementos do
ensino a distancia. Embora tais preocupacdes
de curto prazo sejam relevantes e merecedoras
de atencio, nada pode substituir o investimen-
to continuo numa ampla perspectiva interna-
cional para o ensino superior global.

Revista Ensino Superior

SOLUCOES

A solucdo para o problema da dificul-
dade em “conferir autoridade” e “capacidade
de raciocinio” ndo exige calculos complexos.
E claro que seria melhor se uma organiza-
cdo internacional com recursos apropriados
e ampla aceitacdo entre os publicos globais
relevantes pudesse assumir essa responsabi-
lidade; mas isso parece improvavel. Talvez
seja possivel estabelecer um arranjo como
o Centro de Estudo Internacional TMSS e
PIRLS do Boston College, que coordena as
avaliagdes periodicas de ciéncias e matema-
tica, ¢ financiado por algumas agéncias e foi
capaz de se manter ativo por mais de uma
década para dar conta da tarefa. Talvez um
grupo de organizacgdes regionais e nacionais
do ensino superior possa se reunir para assu-
mir tal responsabilidade. Talvez a Fundacéo
Catar ou alguma organizacido semelhante
dotada de recursos consideraveis possa se
comprometer com uma iniciativa séria do
ensino superior que iria além de conferén-
cias ocasionais. Temos uma desesperadora
necessidade de manter um debate interna-
cional em andamento, reunindo dados com
regularidade a respeito do ensino superior.
No momento, temos na melhor das hipdteses
um quadro fragmentado.

Condicoes de conflito e
pos-conflito no ensino superior:
Colombia e Quénia

Ivan F. Pacheco e Ane Turner Johnson

Ivan F. Pacheco obteve recentemente seu doutorado

em ensino superior pelo Boston College.

E-MAIL: ivan.pacheco@bc.edu. Ane Turner Johnson
é professora assistente de Lideranga Educacional na

Universidade Rowan, Nova Jersey.
E-MAIL: johnsona@rowan.edu.

ual foi o papel desempenhado pelas uni-

versidades durante um conflito armado

e na situacgéo posterior ao seu desfecho?
Organizacgdes internacionais como UNESCO e
Banco Mundial reconheceram a importancia
do ensino superior para o desenvolvimento
econdmico para se alcangar a paz em paises
afetados por conflitos. Entretanto, o elo en-
tre ensino superior e consolidacdo da paz foi
pouco explorado.
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Os casos de Colombia e Quénia podem
ilustrar um pouco a questido. Esses paises
tém muitas caracteristicas em comum, além
de importantes diferencas. Ambos tém di-
mensdes meédias, e um numero proximo de
habitantes (47 milhdes de colombianos; 42
milhdes de quenianos), e sofreram conflitos
armados internos. Atualmente considerada
um pais de renda média, a Colombia tem
apresentado relativa estabilidade, ainda que
seja uma democracia imperfeita (houve um
episodio ditatorial entre 1953 e 1958). O Qu-
énia, pais de renda média-baixa, conquistou
sua independéncia em relacdo aos britanicos
em 1963 e vivenciou tumultos politicos - com
tentativas de golpe, regimes presidenciais di-
tatoriais, e problemas eleitorais em 1992 e
1997. Em 2007-2008, o Quénia foi palco de
outra campanha eleitoral cadtica que resultou
na morte de mais de 1.500 pessoas, além de
300 mil quenianos desabrigados. O risco de
violéncia continua, e o Quénia ocupa a 22.a
posicdo numa lista de 163 paises mais vulne-
raveis ao conflito e a instabilidade.

COLOMBIA

0 conflito armado teve inicio na Colom-
bia em 1964. A situacio ¢ considerada de
baixa intensidade e afeta principalmente as
areas rurais do pais. Diferentemente de ou-
tros conflitos armados, o sistema educacio-
nal colombiano néo foi desmantelado como
consequéncia do confronto. Mas o impacto
do conflito no ensino superior ¢ inegavel e,
embora a midia dé algum destaque aos le-
vantes, a infiltracdo e aos efeitos do conflito
nas universidades, os esforcos de muitas ins-
tituicdes do ensino superior e suas comunida-
des para consolidar a paz ou ajudar pessoas
afetadas pelo conflito raramente chegam as
manchetes.

As instituicdes colombianas do ensino
superior contribuiram com a desmobilizacdo
de ex-combatentes. Algumas universidades
publicas (Distrital, Pedagogica e del Valle)
receberam como estudantes comuns grupos
de guerrilheiros desmobilizados (cerca de 200
pessoas por grupo). Hoje, a maioria das uni-

versidades publicas e algumas universidades
particulares tém cotas especificas para com-
batentes desmobilizados, pessoas obrigadas
a deixar seus lares, e veteranos das forcas
armadas que foram condecorados ou feridos
com gravidade em combate. Para aqueles que
ndo tém as credenciais para serem aceitos nos
programas de ensino superior, algumas insti-
tuicdes do ensino superior criaram programas
informais de ensino para treina-los em capa-
cidades especificas, possibilitando assim que
ganhem a vida trabalhando.

Sob os conceitos abrangentes do servico
e da extensdo (contato), muitas universida-
des colombianas desenvolveram programas
para beneficiar os desabrigados, os soldados
desmobilizados ou as comunidades nas quais
eles vivem. Sdo comuns as clinicas universi-
tarias oferecendo orientacéo e representacio
legal, apoio psicoldgico e outros servicos.
Algumas universidades tém projetos envol-
vendo a recuperacdo da memoria das viti-
mas, incluindo um programa de radio (“La
Palabra Tiene la Palabra”, da Universidad
Santo Tomas), uma pagina da internet criada
para honrar os lideres do processo de resti-
tuicdo de terras (http://www.estatierraesmia.
co/) e uma fundacio criada a partir da Uni-
versidad Sergio Arboleda, para dar visibili-
dade as vitimas.

QUENIA

A violéncia das eleicdes presidenciais de
2007-2008 se manifestou principalmente em
Nairobi, no Vale do Rift, e nas regides ociden-
tal e costeira do pais. Durante a crise recente,
os servicos publicos foram interrompidos, e
muitas universidades foram obrigadas a fe-
char as portas. Mas o impacto da violéncia
eleitoral no ensino superior do Quénia foi
virtualmente ignorado pela midia e pela aca-
demia. Até o famoso Relatério Waki deixa de
comentar a questdo das universidades de ma-
neira minimamente substancial. Entretanto,
muitos administradores e membros do corpo
docente de instituicdes publicas no Quénia
tentaram aliviar o impacto da crise, no cam-
pus e nas comunidades vizinhas.
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Nairobi, o epicentro do conflito, abriga
muitas instituicées do ensino superior, além
de duas grandes universidades publicas - a
Universidade Kenyatta e a Universidade de
Nairobi. Nessas universidades, as atividades,
processos e novas praticas ligadas a transfor-
macdo do conflito ocorreram tanto durante o
conflito quanto apos o seu término. Em am-
bas as institui¢des foram feitas tentativas de
vencer a divisdo do conflito com workshops
de resolucéo de conflitos, e também com a
oferta de caridade ao pessoal do campus afe-
tado pelo conflito. Na Kenyatta, o escritorio
de contato se tornou central para os esforcos
da caridade - oferecendo roupas e alimento
para os estudantes e funcionarios. Por fim,
funcionarios de ambas as universidades re-
lataram ter havido uma mudanga na sua
forma de pensar o papel da universidade na
sociedade, capitalizando a identidade parti-
lhada daqueles que pertenciam a instituicio
por meio de sessdes de orientacio com es-
tudantes e funcionarios. Na Universidade de
Nairdbi, os gestores descreveram tentativas
de desacreditar nas sessdes de orientacdo as
campanhas de desinformacio que incitavam
a violéncia no campus, envolvendo lideres
estudantis e organizacoes lideradas pelos es-
tudantes. Além disso, as universidades tenta-
ram conter temas volateis que poderiam ter
levado a episodios de violéncia no campus
- como a insisténcia no pagamento das taxas
de ensino durante a crise, que foi tempora-
riamente suspensa.

Recentemente, a Universidade Kenyatta
abriu uma franquia universitaria no campo de
refugiados de Dadaab, na provincia mais ao
nordeste do Quénia, que abriga refugiados so-
malis e os desabrigados quenianos, trazendo
esperanca para muitos no campo. A franquia
universitaria traz programas de graduacéo e
pos-graduacdo em Gestdo de Projetos, Ad-
ministracdo Publica, Financas e Pedagogia
até Dadaab, considerado o maior campo de
refugiados do mundo. As pesquisas mostram
consistentemente que um maior investimen-
to no ensino reduz o potencial de conflito;
portanto, quando os refugiados forem repa-

Revista Ensino Superior

triados, trardo consigo o conhecimento e as
habilidades para reconstruir uma sociedade
mais pacifica. Como resultado do conflito e
dos esforcos da universidade para amenizar
seu impacto, as instituicdes no Quénia co-
mecaram a reconhecer o papel que devem
desempenhar na consolidacdo da paz e, sub-
sequentemente, no desenvolvimento.

CONCLUSAO

0 conflito armado afetou o ensino supe-
rior em ambos os paises - no caso do Quénia,
ao ponto de produzir o fechamento tempo-
rario de algumas universidades. Entretanto,
o impacto do conflito no ensino superior e,
principalmente, a potencial contribuicio do
ensino superior para a consolidacdo da paz
foram, em geral, ignorados.

Um importante ponto em comum entre
os dois paises ¢ o fato de os esforcos de
transformacédo do conflito terem comecado
durante o estagio dos combates; as universi-
dades nio esperaram o fim do conflito, nem
a assinatura de uma trégua ou acordo de
paz, para dar inicio aos esforcos de conso-
lidacdo da paz. Os esforcos de consolidacdo
da paz assumiram muitas formas: de ativida-
des de caridade organizadas como formas de
contato para a comunidade universitaria, até
contribui¢des com o desenvolvimento social
e econdmico; dos workshops de resolucio de
conflitos até a reducdo do desemprego por
meio do ensino superior informal; da con-
tribuicdo com a desmobilizagdo dos com-
batentes até a oferta de ensino superior nos
campos de refugiados.

Enquanto papel desempenhado pelo en-
sino superior, a consolidacdo da paz deve
ser mais do que uma reacdo ao conflito;
esta deve estar entre os propositos do ensino
superior nos estados mais frageis. Oferecer
oportunidades para que as universidades de-
sempenhem um papel na consolidacdo da paz
e financiar as atividades universitarias com o
objetivo de reduzir os conflitos podem con-
tribuir com um novo discursos de respostas
sustentaveis a violéncia.
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Poderao as grandes universidades
americanas estabelecer raizes na Asia?

Harry Lewis

Harry Lewis é professor de ciéncias da computacdo em Harvard e foi reitor
da Universidade Harvard.E-MAIL: lewis@seas.harvard.edu. este artigo foi
publicado no South China Morning Post em 5 de agosto de 2013.

noticia de que o programa de mestrado

executivo da Faculdade de Administra-

cdo Booth da Universidade de Chicago
seria transferido de Cingapura foi bem recebi-
da em Hong Kong, com entusiasmo compara-
vel ao da aquisicdo de um atleta fora de série.
0 secretario da educacdo, Eddie Ng Hak-kim,
anunciou que a jogada “melhoraria a posicdo
de Hong Kong enquanto centro regional de
ensino, formando talentos para apoiar o cres-
cimento de nossa economia, e fortalecendo a
competitividade de Hong Kong”.

Mas as mudancas em andamento no
ensino superior parecem mais a evolucdo
biologica do que uma partida de criquete. A
extingdo também faz parte da evolucio - e
varios outros entrepostos americanos em Cin-
gapura, entre eles a Faculdade de Artes Tisch
da Universidade de Nova York e a faculdade
de hotelaria da Universidade de Nevada em
Las Vegas, estdo deixando a cidade com pla-
nos futuros incertos.

A Asia esta buscando um atalho para
um processo que levou séculos para criar as
grandes universidades americanas. E as uni-
versidades americanas parecem pensar que
uma Ponte de Bering intelectual foi aberta.
Subitamente, elas veem grandes areas sem
concorrentes naturais, um ecossistema pro-
missor para espécies invasoras.

Para uma universidade, abrir méo do
direito a expressio politica equivale a abrir
maio da busca pela verdade. Isto me parece ser
vaidade por parte de ambos os lados. Imagino
0 que pensaremos a respeito das inovacgdes do
ensino superior atual daqui a algumas déca-
das. Talvez algumas instituicdes se revelem

experimentos fracassados, mutagdes que niao
se encaixam no meio ambiente. O governo
de Cingapura nio estava disposto a manter
o subsidio a Universidade de Nevada em Las
Vegas, por exemplo, e uma joint venture entre
Cingapura e a Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Nova York estd fechando depois
de ter gasto os consideraveis subsidios ofere-
cidos pelo governo.

Tudo isso ¢ palpite e experimentacio. Sera
que alguma dessas franquias transplantadas
dos Estados Unidos podera sobreviver por
uma década? Se sobreviverem até completar
cem anos, sera que essas universidades e suas
veneraveis primas americanas se verio como
desconhecidas, como espécies de camario que
néo se reconhecem como parentes porque fo-
ram separadas pelo Istmo do Panang, conver-
tendo-se em espécies do Caribe e do Pacifico?

Se o custo de manter atividades em Cinga-
pura ¢ alto demais para as universidades - e a
valorizacdo do dolar da cidade-nagio € parte da
historia -, como serdo as coisas em Hong Kong?
Isto pode depender da disposicido de Hong Kong
em dar continuidade aos subsidios do tipo que
atrairam a Faculdade de Administracdo de Chi-
cago. Hong Kong cobra de Chicago apenas HK$
1.000 por um aluguel de dez anos num antigo
prédio de escritérios na Ilha de Hong Kong. Es-
pero que as universidades de Hong Kong, fruto
de um continuo processo evolucionario, sejam
tratadas com a mesma benevoléncia. Sem du-
vida, a Universidade de Chicago agradece ao
povo de Hong Kong por tornar um curso de
administracdo extremamente rentavel num pro-
jeto ainda mais lucrativo.

Ha o risco de Hong Kong concluir que
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tais subsidios sdo insustentaveis, como ocor-
reu em Cingapura. Talvez o governo deva es-
perar alguns anos antes de celebrar o sucesso.
Como disse um funcionario do governo de
Cingapura: “Se uma faculdade de renome for
incapaz de convencer os estudantes a pagar
suas taxas de ensino, talvez isso indique que
esse renome ndo ¢ assim tdo atraente”

A joia da coroa do exotismo académico
na Asia é o campus da Universidade Nacional
de Cingapura - Yale, que deve ser inaugurado
em breve. Serd que o ambiente sera rico o
bastante - em recursos americanos e malaios
e em estudantes asiaticos - para que esta se
mantenha funcionando? Até o momento, ne-
nhum dos fechamentos parece estar ligado a
questdes que preocupem o corpo docente de
Yale: como lecionar no espirito da liberdade
de questionamento num lugar em que criticas
ao governo podem levar a prisio (e o mesmo
vale para o homossexualismo, além de outros
comportamentos aceitos nas universidades
americanas).

Em algum momento, as universidades
americanas que se aventuram em estados

Revista Ensino Superior

autoritarios terdo de enquadrar suas ambi-
coes dentro do conjunto de valores dos pai-
ses anfitrides. O presidente da Universidade
de Nova York, John Sexton, fez a respeito
do campus de sua universidade em Xangai
um comentario dificil de esquecer: “Néo vejo
problema em distinguir entre o direito a li-
berdade académica e o direito a expressio
politica”.

Néao é preciso dizer isso aos alunos do
Centro Hopkins-Nanjing, que imaginaram
poder publicar uma revista com um artigo a
respeito de manifestacdes estudantis, como
seria normal fazer na Universidade Johns
Hopkins ou em qualquer outra universidade
americana. O artigo foi censurado, e a revista
foi jogada no limbo.

John Sexton esta enganado. Tudo pode
ser politico, ndo apenas as artes liberais, mas
também a pratica profissional da adminis-
tracdo ou do direito. Para uma universidade
na qual os estudantes esperam estudar todo
o tipo de tema social, abrir mio do direito de
expressdo politica equivale a abrir mio da
busca pela verdade.

Existe na Asia uma comunidade de
pesquisa em ensino superior?

Hugo Horta e Jisun Jung

Hugo Horta é vice-diretor do Centro para a Inovacao,
Tecnologia e Pesquisa em Politicas da Universidade
Técnica de Lisboa, Portugal. E-MAIL: hugo.hort@
ist.utl.pt. Jisun Jung é bolsista de pds-doutorado
na Faculdade de Pedagogia da Universidade de Hong
Kong, na regido administrativa especial de Hong
Kong, China. E-MAIL: jisun@hku.hk.

pesquisa envolvendo universidades e o

ensino superior tem se expandido mun-

dialmente nas ultimas décadas, mas in-
formacdes a respeito da pesquisa em ensino
superior na Asia enquanto area do conhe-
cimento sdo escassas. Ainda que pequena,
essa area pode ilustrar algumas das tendén-
cias chave no desenvolvimento de pesquisa
na Asia. Nesse contexto, analisamos a co-
munidade de pesquisa em ensino superior na
Asia, incluindo sua evolucdo, polos de co-
nhecimento, e colaboracdes com a analise de
todos os artigos publicados por autores de
filiacdo asiatica em 38 revistas académicas
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do ensino superior entre 1980 e 2012 (num
total de 514 artigos).

De acordo com nossas descobertas, a
pesquisa em ensino superior na Asia tem
crescido em volume: o numero de publicacées
em revistas do ensino superior no mercado
asiatico aumentou em mais de trés vezes en-
tre os periodos de 1997-2001 e 2007-2011.
Entretanto, em termos relativos, a intensidade
de pesquisa das pesquisas com sede na Asia
continua a evoluir lentamente, nio sendo
muito diferente em 2007-2011 do que era em
1997-2001 (5-7% das pesquisas mundiais em
ensino superior). Isto indica que a pesquisa
em ensino superior na Asia se encontra num
estado relativamente latente, acompanhando
a tendéncia geral de crescimento no numero
de publicacdes mundiais a respeito da pesqui-
sa em ensino superior.

CONCENTRACAO E LIMITACAO

Ao analisar o setor das pesquisas em
ensino superior na Asia, varias diferencas
podem ser observadas entre os paises. Os 11
paises asiaticos que tiveram pelo menos 10
publicacdes no periodo de 1980-2012 - Hong
Kong, Japdo, Malasia, Taiwan, China, Cinga-
pura, india, Coreia do Sul, Ird, Emirados Ara-
bes Unidos e Arabia Saudita - respondem por
90% de todos os artigos publicados na Asia
em revistas académicas internacionais volta-
das para o ensino superior. Mas ha diferencas
substanciais entre esses paises. Os pesquisa-
dores do ensino superior residentes em Hong
Kong publicam quase duas vezes mais artigos
do que aqueles residentes no Japéo, segundo
colocado em termos de paises com a maior
producéo, e mais de cinco vezes mais artigos
do que a Coreia do Sul, que ocupa a oitava
posicio. Por outro lado, alguns paises da Asia
ndo tinham nem sequer uma unica publica-
¢fio, em sua maioria paises da Asia Central.
A mais alta concentracdo deste dinamismo
esta na Asia Oriental, que responde por 50%
de todas as publicacdes asiaticas. Isto desta-
ca disparidades significativas, em termos do
desenvolvimento do ensino superior na Asia,
nos niveis regional e nacional.

Os baixos niveis de colaboracio entre os
paises asiaticos também foram identificados
na nossa pesquisa, indicando um baixo nivel
de integracio regional nas pesquisas em en-
sino superior. A internacionalizacio dos es-
tudiosos asiaticos do ensino superior pende
muito para os paises de lingua inglesa, espe-
cialmente Estados Unidos e Australia. O papel
desempenhado por esses paises ao reunir pes-
quisadores asiaticos do ensino superior para
que estes colaborem uns com os outros ¢ des-
proporcionalmente alto - funcionando como
nddulos de pesquisa para os pesquisadores
asiaticos do ensino superior. Os estudiosos
asiaticos se comunicam entre si por meio das
universidades americanas muito mais do que
o fazem diretamente ou por meio de outras
universidades asiaticas. A colaboracdo com
outras regides do mundo, como América do
Sul e Africa, ¢ praticamente inexistente. Um
resultado surpreendente, dado que se espe-
rava encontrar colaboracdes ao menos com
os paises sul-americanos beneficiados pelas
diasporas asiaticas.

POUCOS ESTUDIOSOS DE POUCAS
INSTITUICOES

Conforme a analise era desenvolvida,
chamou nossa atencéo o fato de poucas uni-
versidades na Asia terem um fluxo frequente
de publicacdes em pesquisa do ensino supe-
rior, com um grande nimero de universidades
respondendo por apenas uma ou duas pu-
blicagcdes. Nas ultimas trés décadas, das uni-
versidades asiaticas que tiveram publicagdes,
66% tinham apenas um artigo publicado, e
15% tinham apenas dois artigos. Isso des-
tacou de maneira inequivoca a infrequente
participacdo da maioria das universidades
asiaticas nas pesquisas envolvendo o ensi-
no superior. na verdade, apenas nove (3%)
universidades asidticas tiveram 10 ou mais
artigos publicados em revistas académicas
do ensino superior, desde 1980 até os dias
de hoje.

Ainda mais surpreendente, o peso de al-
guns estudiosos individuais nas publicacoes
dessas universidades asiaticas se tornou evi-
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dente. Em quatro dessas nove universidades,
30% a 60% de todas as publicacdes de pes-
quisa em ensino superior eram fruto do tra-
balho de um unico académico. A importancia
individual destes académicos é tamanha que,
num caso, a transferéncia de um unico aca-
démico de uma universidade para a outra fez
com que o numero de publicacdes em pes-
quisa do ensino superior caisse na primeira
e aumentasse substancialmente na segunda.

CONCLUSAO

A comunidade de pesquisa em ensino
superior na Asia se encontra em estagio em-
brionario de desenvolvimento, concentrada
principalmente no Leste Asidtico. Ela ¢ um
pouco dispersa, pouco articulada regional-
mente, e depende de elos com regides mais
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distantes do mundo, especialmente os paises
de lingua inglesa. A descoberta sublinhou a
massa critica ainda relativamente baixa de
estudiosos do ensino superior na Asia e a
necessidade de incentivos para estabelecer a
pesquisa em ensino superior nas universida-
des. Esses incentivos ndo devem ser impul-
sionados apenas por politicas publicas, mas
também por universidades asiaticas que te-
nham muito a ganhar com o aprendizado de
praticas melhores de gestdo e de maneiras de
contribuir com o desenvolvimento das socie-
dades asiaticas.

Este artigo tem como base “Higher Education
Research in Asia: A Publication and Co Publication
Analysis”, aceito recentemente pela Higher Education
Quarterly. Ver: http:/[onlinelibrary.wiley.com/
doi/10.1111/hequ.12015/abstract.

Decolagem espanhola:
um sonho adiado?

Laura E. Rumbley e Laura Howard

Laura E. Rumbley é diretora associada do Center for International
Higher Education/Boston College. E-MAIL: rumbley@bc.edu.
Laura Howard é palestrante da Universidade de Cadiz, Espanha, e
atualmente ocupa a vice-presidéncia da Associacdo Europeia para o
Ensino Internacional. E-MAIL: laura.howard@uca.es.

omo ocorreu em outras partes da Euro-

pa, a Espanha viveu um 6timo momento

cultural e econdémico durante o final dos
anos 1990 e inicio da década de 2000. As
universidades espanholas estavam entoan-
do o hino da modernizacio com base num
entusiastico compromisso com a pauta da
internacionalizacdo. Mas, atualmente, a Es-
panha se vé atolada numa crise econdémica
e politica, criando sérias dificuldades para
muitos espanhdis, e uma profunda sensagdo
generalizada de incerteza e pessimismo. Esta
preocupante reviravolta nos leva a perguntar:
qual o estado atual da internacionalizacio no
ensino superior espanhol; e quais sio as pers-

pectivas futuras para o envolvimento global
sustentado e universidades de alto nivel num
contexto ao mesmo tempo escasso em recur-
sos e implacavelmente internacionalizante?

0S MELHORES PLANOS

A Espanha esta comprometida com va-
riadas maneiras de promover a internacio-
nalizacio do seu setor do ensino superior ha
mais de duas décadas. Desde 1987, a Espa-
nha tem sido consistentemente um dos prin-
cipais destinos dos estudantes do programa
de mobilidade ERASMUS, da Unido Europeia,
e também um dos paises que mais enviam
participantes para o programa. A pauta co-
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ordenada pelo Ministério das Relagcdes Exte-
riores nos anos 1990 e inicio da década de
2000 incentivou as universidades espanholas
a terem uma postura ativa na cooperacdo em
desenvolvimento, particularmente na Améri-
ca Latina e Norte da Africa.

Mais recentemente, foram lancadas no-
vas iniciativas para melhorar o perfil do en-
sino superior no pais e mapear um plano para
melhorar a qualidade e a relevancia por meio
do envolvimento internacional. O primeiro
passo notavel foi a criacdo da “Universidad.
es” em 2008 - uma fundacdo publica pensada
para promover globalmente a Espanha en-
quanto destino para estudantes e estudiosos
internacionais.

Também em 2008 o governo espanhol
lancou seu Estrategia Universidad 2015
(EU2015), um modelo de como “melhorar
substancialmente” o sistema universitario e
“trazé-lo ao nivel da exceléncia internacio-
nal”. O EU2015 buscava a exceléncia em areas
chave da ciéncia e tecnologia, para aumentar
a visibilidade da Espanha no panorama euro-
peu, e situava a internacionaliza¢io no cora-
cdo das politicas universitarias na Espanha.
0 foco em pesquisa e inovacio foi enfatizado
na iniciativa “Campus de Excelencia Interna-
cional” do EU2015, projetada para estimular
(e incentivar) as universidades espanholas a
se especializarem em dreas fundamentais - da
nanotecnologia as belas artes - para que o
pais possa investir de maneira mais estraté-
gica nos campi mais promissores para culti-
var o reconhecimento internacional em areas
especificas.

RESSACA

Infelizmente, os esforcos da Espanha
para sustentar essas novas iniciativas tém
decepcionado. Num relatorio publicado em
2011, uma equipe de especialistas interna-
cionais (representando o Banco Mundial e a
Associacdo Internacional de Universidades,
entre outras entidades) determinou que o
progresso do pais em direcdo as metas do

EU2015 era assimétrico, na melhor das hipo-
teses, fazendo 25 recomendacdes especificas
para melhorar o desempenho e superar obs-
taculos de implementacdo. O financiamento
nacional destinado ao programa “Campus
de Excelencia Internacional” foi cancelado,
deixando muitas iniciativas do campus in-
completas , e tantas outras dependentes do
limitado financiamento regional. Em junho
de 2013, como parte de uma estratégia para
reduzir os gastos publicos, 0 governo anun-
ciou que o Universidad.es seria incorporado
a OAPEE, agéncia espanhola encarregada de
programas europeus. O fato de as autorida-
des publicas nio saberem ao certo como tal
incorporacdo pode ser feita (tanto do ponto
de vista legal quanto do pratico) ¢ um mau
pressagio para o Universidad.es enquanto voz
clara e agil do ensino superior espanhol em
todo o mundo.

A Espanha ndo pode mais sustentar a
ambiciosa pauta internacional para suas
universidades, dada a precariedade das cir-
cunstancias politicas e econémicas do pais.
O pais mergulhou numa recessdo profunda
em 2008. O desemprego entre os jovens es-
panhois com menos de 25 anos era superior
a 55% no final de 2012, situacdo que sé pio-
rava em algumas regides do pais. Os jovens
espanhdis tém uma formacio melhor do que
a de qualquer geracdo anterior; mas esses
formados (e, cada vez mais, pos-graduados)
sdo incapazes de encontrar empregos ofe-
recendo estabilidade ou salarios suficien-
tes para uma vida independente. De fato,
ha muitas anedotas a respeito de jovens em
busca de emprego alterando seus curriculos
para esconder parte de sua formacio, evi-
tando assim dar a impressdo de serem dema-
siadamente qualificados para um emprego
simples. Muitos aproveitam a oportunidade
de livre deslocamento pela Unido Europeia
para buscar emprego em outro lugar (es-
pecialmente na Alemanha). A migracio de
jovens aumentou 41% desde 2008, e fala-se
em fuga de cérebros e investimento perdido
no futuro do pais.
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Para os estudantes que continuam na uni-
versidade, o pagamento das taxas de ensino
vem se tornando cada vez mais dificil. Ainda
que tenham aumentado, as mensalidades das
universidades publicas sdo consideradas mo-
deradas; entretanto, os estudantes que preci-
sam repetir cursos nos quais foram reprovados
enfrentam um grande aumento neste valor. Os
estudantes e seus pais veem-se pressionados
conforme a renda encolhe e as regras para a
concessdo de bolsas se tornam mais rigorosas.
A situacdo se tornou tio grave que as univer-
sidades espanholas estdo pensando em buscar
doadores particulares para subsidiar estudantes
em dificuldades financeiras. Numeros recentes
indicam que cerca de 30 mil estudantes correm
o risco de abandonar o curso caso nio rece-
bam auxilio adicional.

0 corpo docente e os funciondrios das
universidades também foram afetados. Com o
corte de 12% no gasto publico com as univer-
sidades desde 2010, além de terem sido con-
gelados, em muitos casos os saldrios foram
reduzidos em até 20%. As oportunidades de
promocio sdo minimas, e muitos funciona-
rios temporarios nio foram recontratados. A
reducdo nos funcionarios resultou numa car-
ga de trabalho mais pesada para aqueles que
ficaram. O moral é baixo. Uma carta aberta
publicada recentemente por um cientista es-
panhol que tinha emigrado para os Estados
Unidos para aceitar um emprego na NASA
lamentava, “A ciéncia que farei nao sera mais
espanhola, nem gracas a Espanha; em vez
disso, continuarei a fazer ciéncia, apesar da
Espanha” O movimento Carta Aberta pela
Ciéncia na Espanha (consenso entre a Confe-
deracdo de Sociedades Cientificas Espanholas
e a Conferéncia de Reitores Universitarios Es-
panhdis, entre outras) faz campanha para que
0 governo aumente o gasto com as pesquisas
até o patamar de 2009, na tentativa de “evitar
um estrago de longo prazo no ja combalido
sistema espanhol de pesquisa”.

MANTENDO O CURSO
Apesar deste sombrio quadro doméstico

Revista Ensino Superior

- ou talvez precisamente por causa dele - a
internacionalizacdo ¢ aceita como um dos
unicos caminhos viaveis para a recuperacio e
rejuvenescimento das universidades espanho-
las. As universidades sdo vistas como funda-
mentais para se alcancar uma “economia [eu-
ropeia] inteligente, sustentavel e inclusiva”,
e parece claro que a universidade espanhola
do século 21 deve ser uma instituicdo mun-
dialmente engajada.

No atual ambiente limitado, sdo poucas
as opg¢oes; mas ainda ha algumas oportunida-
des. Uma das melhores oportunidades para a
Espanha estd no seu constante poder de atra-
cdo para os estudantes internacionais. Nume-
ros de 2011/2012 indicam que a Espanha re-
cebeu mais estudantes via ERASMUS do que
qualquer outro pais participante (39.300 estu-
dantes, representando 19% do total do ano), e
6 das 10 instituicdes que mais recebiam alu-
nos da rede Erasmus eram espanholas. Fora
da Europa, a Espanha costuma estar entre
os trés paises que mais recebem estudantes
americanos - foram 25.965 participantes dos
EUA em 2010/2011, um aumento de 51% em
uma década.

Embora a internacionalizacio envolva
muito mais do que a mobilidade dos estu-
dantes, no momento a Espanha esta con-
centrada nos “frutos mais acessiveis” para
manter vivo seu impulso de internacionali-
zagdo. As universidades espanholas devem
propor estratégias eficazes e de baixo custo,
incluindo a internacionalizacio do curriculo
e outras atividades de “internacionalizacédo
doméstica”. Conforme a crise de afasta, en-
tretanto, o pais deve retomar as coisas do
ponto em que foram interrompidas - imple-
mentando uma visdo de internacionalizacdo
que melhore a qualidade institucional, sirva
aos interesses nacionais e construa uma cul-
tura universitaria com base no envolvimento
global enquanto principio orientador da ex-
celéncia académica. Acima de tudo, a futura
internacionalizacdo da Espanha deve ser mais
“resistente as crises”.
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25 anos de internacionalizagao
na Europa: a AEEI num mundo
em transformacao
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om o grande programa ERASMUS da

Unido Europeia criado em 1987 e a As-

sociacdo Europeia para o Ensino Interna-
cional (AEE]) fundada em 1989 em Amsterda,
a Europa respondeu a numerosos desafios. A
promocdo da mobilidade dos estudantes era
considerada parte da politica externa. Lagos
historicos com antigas colonias, politicas eco-
nomicas e medidas publicas, e a mobilidade
tradicional das elites (tanto das ex-col6nias
para a Europa quanto da Europa para a Amé-
rica do Norte) dominaram o cenario do ensino
internacional. O comércio no ensino, a pres-
tacfo transfronteiras e as franquias universi-
tarias estavam presentes nos anos 1980, mas
ficavam a margem dos discursos e politicas
do ensino superior. Nao havia classificacdo
internacional de universidades. Bolonha era
apenas uma cidade, e também a mais antiga
universidade italiana. A cooperacio prevale-
cia com a comercializacdo, e a concorréncia
envolvia obscuros fendmenos anglo-saxoni-
cos que jamais chegariam ao continente.

Anteriormente, politicas nacionais e
institucionais eram inexistentes, assim como
uma politica europeia para a internacionali-
zacdo; mas, 25 anos mais tarde, a Comissio
Europeia acaba de publicar sua primeira es-
tratégia abrangente de internacionalizacdo:
Ensino Superior Europeu no Mundo. Além
disso, a AEEI realizou sua 25.a conferéncia
- a maior até hoje - em Istambul, com 4.800
participantes de todo o mundo.

AEEI: NECESSIDADES E REALIDADES EM
TRANSFORMACAO

A AEEI respondeu as necessidades atuais
e as realidades em transformacio no ensino
superior europeu: nos anos iniciais, o Pro-
grama Erasmus e logo outras iniciativas da
Comissdo Europeia para a cooperagdo no en-
sino, pesquisa e desenvolvimento tanto den-
tro da Europa quanto fora do continente; a
inclusdo do ensino no Tratado de Maastricht
de 1992; e a subsequente atencio maior por
parte dos governos nacionais e instituigdes
do ensino superior no sentido da internacio-
nalizacio.

Embora o foco principal tenha sido a
mobilidade, a AEEI sempre levou em conside-
racdo a questdo dos outros 90% dos estudan-
tes sem mobilidade e, em 1999, a Associacdo
lancou o movimento “Internacionalizacéo
em Casa”. Cada vez mais ele é considerado
um elemento central das estratégias de in-
ternacionalizagdo, sendo hoje um dos pilares
fundamentais da nova estratégia de interna-
cionalizacdo da Comissdo Europeia, ao lado
da mobilidade e das parcerias.

A AEEF], antes do tamanho de uma startup,
cresceu até assumir a realidade de uma asso-
ciacdo viva e operante numa época em que o
ritmo da integracdo politica e econdmica na
Europa e no seu sistema de ensino superior se
acelerou em meio a grande animacéo, inova-
¢do, cooperacdo e expansio. Tanto as politicas
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da AEEI quanto da Comissido Europeia foram
impulsionadas por uma visido poderosa e fortes
ideais de uma Europa unida, de acesso iguali-
tario ao ensino superior, e do ensino interna-
cional como atividade chave no curriculo, niao
apenas para o desenvolvimento pessoal, mas
como maneira de construir um mundo melhor.
Houve anos de otimismo e fé no futuro euro-
peu, e foi nesse contexto que a Declaragdo de
Bolonha foi assinada em 1999.

ENSINO SUPERIOR EUROPEU PARA OUTRAS
REGIOES

O processo de Bolonha foi concebido e
desenvolvido em boa medida por causa da
experiéncia extremamente positiva e da in-
fluéncia da cooperacio dentro do Erasmus,
anunciado como uma das iniciativas euro-
peias mais bem sucedidas. Inicialmente, o
foco principal estava na dimenséo interna
de direcionar o Parlamento Europeu para o
proposito de mais pontos em comum na es-
trutura de diplomas, no sistema de créditos e
no controle de qualidade; mas isso logo ad-
quiriu uma dimensdo externa. Além de criar
uma identidade externa para as instituicdes
europeias do ensino superior, o surgimento
da Area Europeia de Ensino Superior também
gerou grande interesse pelos novos instru-
mentos e modelos em outras regides do mun-
do, ainda que nem sempre tenham sido ple-
namente implementados em toda a Europa.

No mesmo periodo, a Unido Europeia
ampliou o numero de seus membros de 15
para 27 paises, e o euro foi introduzido como
moeda unica. Entretanto, a sensacdo de in-
tegracio e a seguranca econdmica e politica
de um espaco europeu unico logo se viram
ameacadas, primeiro pelo tragico ataque con-
tra as Torres Gémeas de Nova York em 11 de
setembro de 2001, e depois pela rejeicdo da
Constituicido Europeia pelos eleitores holan-
deses e franceses em 2005 e, mais recente-
mente, pelos problemas econdémicos globais
e europeus que tiveram inicio com a crise
financeira mundial de 2008.

Ao mesmo tempo, o Ensino Superior Eu-
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ropeu enfrentava as poderosas pressdes da
globalizacdo e o surgimento da economia
do conhecimento, mudancas nos equilibrios
econdmicos e na demografia, e uma revolu-
cdo cada vez mais acelerada da tecnologia da
informacéo. A Estratégia do Conselho Euro-
peu estabelecida em Lisboa em 2000 buscou
tornar a Unido Europeia a economia do co-
nhecimento mais dinimica e competitiva do
mundo - talvez algo demasiadamente ambi-
cioso. As classificacdes globais comecaram a
ter impacto nas universidades conforme estas
pensavam a respeito de si mesmas e de como
seu papel era visto pela sociedade e pela in-
dustria em geral, exigindo delas que mudas-
sem num ritmo sem precedentes.

0 EMPREENDIMENTO EMERGENTE DO ENSINO
SUPERIOR

A conferéncia da AEEI cresceu rapida-
mente porque novas profissoes internacionais
do ensino estavam surgindo naquilo que ¢
cada vez mais descrito como o “empreendi-
mento do ensino superior”. Ao contrario, esta
se tornou a principal vantagem competitiva
da Europa. Parcerias estratégicas, programas
conjuntos, diplomas duplos e outros proje-
tos de colaboracdo ganharam importancia
na programacio da conferéncia. Conforme a
conferéncia da AEEI se torna cada vez mais
forte, a Europa vive uma incerteza cada vez
maior em meio a crise econémica global. O
sonho europeu, que tanto influenciou a cria-
cdo da AEEI 25 anos atras, enfrenta um grave
desafio. A criacdo da cidadania europeia, um
dos principais objetivos dos programas eu-
ropeus, parece estar cada vez mais distante.

No ensino superior, novos provedores
surgem para questionar os modelos univer-
sitarios tradicionais. A rapida ascensio do en-
sino superior privado - tanto nas instituicdes
sem fins lucrativos quantos nas que buscam o
lucro - se tornou um fenémeno global, aten-
dendo a 30% da populacdo de estudantes.
Surgem novas formas de ensino superior, com
os grandes cursos abertos oferecidos online
sendo celebrados como a grande novidade
capaz de mudar o quadro atual.
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NOVAS OPORTUNIDADES

Espera-se que as universidades se tornem
participantes chave na economia global do co-
nhecimento, e a internacionalizacéo ¢ identifi-
cada como resposta chave para a globalizacio.
Isto alterou radicalmente o entendimento da
internacionalizacio nas universidades, confor-
me esta deixa de ser uma atividade marginal
para figurar entre as atividades principais, ndo
mais localizada exclusivamente nos escritorios
internacionais, e sim incluida entre as partes
centrais da estratégia universitaria.

Isto exige um significativo esforco de
reelaboracéo, e cada universidade deve deve
interpretar a internacionalizagdo no contexto
especifico de sua missdo. O foco mais intenso
nas competéncias interculturais, internacionais
e globais e nos resultados de aprendizado dos
formandos e funcionarios, o elo entre inter-
nacionalizacio, empregabilidade e cidadania
ainda exigem novas abordagens e estratégias,
bem como novos métodos para os resultados
e seu impacto. Sera que a internacionaliza-
cdo ainda ¢ inquestionavel? Ou sera que as

ditas facetas sombrias da internacionalizacdo
geram tensdes que vao prejudicar as razdes
que tornam o ensino internacional benéfico?
Na proxima década, veremos mais “Europa”
ou menos? Além disso, como as relacées com
outras regides do mundo serdo afetadas?

Inevitavelmente, ha pela frente mais
mudancas conforme fazemos perguntas
fundamentais a respeito dos papeis e res-
ponsabilidades do ensino superior e, conse-
quentemente, do proposito e do alcance da
internacionalizagdo. Nos proximos 25 anos, a
nova politica da Comissdo Europeia e a con-
tinuidade da forca da AEEI enquanto nddulo
de conhecimento no ensino superior europeu
e internacional vdo proporcionar uma nova
plataforma para que tais questoes sejam feitas
- e, espera-se, respondidas.

Esta é uma versdo resumida e atualizada do primeiro
capitulo do livro Possible Futures, The Next 25 Years
of the Internationalization of Higher Education,
publicado pela AEEI por ocasido do seu 25.0
aniversario, 2013/2014 (www.eaie.org)

Franchising, validacao e filiais
universitarias na Uniao Europeia

Lukas Bischof

Lukas Bischof é diretor de projetos da CHE Consult, firma alema de consultoria e pesquisa no
ensino superior, com sede em Berlim. E-MAIL: lukas.bischof@che-consult.de.

processo de Bolonha tem como objetivo

criar uma regido europeia do ensino su-

perior com sistemas de ensino superior
mais comparaveis, compativeis e coerentes
entre si. De fato, estudantes, funcionarios e
equipes de pesquisa tém mobilidade cada vez
maior dentro dessa area. Além disso, um cres-
cente numero de institui¢des esta oferecendo
seus programas de estudo além das fronteiras.
A forma mais comum desse tipo de dispositi-
vo transfronteiras no ensino superior (ESTF)

¢ o diploma duplo ou conjunto. As franquias
universitarias, os arranjos de validacio e
franqueamento sio menos frequentes, mas,
recentemente, despertaram a controvérsia no
ensino superior europeu.

LEGISLACAO EUROPEIA CRIOU MERCADO
COMUM

O mercado comum europeu garante que
os cidaddos europeus tenham suas qualifica-
coes reconhecidas por todos os paises mem-
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bros da Unido Europeia da mesma manei-
ra que seriam reconhecidas no seu pais de
origem. Ao mesmo tempo, isso permite que
muitas empresas europeias oferecam seus ser-
vicos em qualquer pais membro da UE, e uma
empresa da Polénia pode oferecer seus servi-
cos na Irlanda. Nenhum pais membro pode
infringir esses direitos.

Por outro lado, o ensino sempre foi
dominio exclusivo de cada pais membro
da UE. Mas, em 2008, numa série de de-
cisdes revolucionarias, a Corte de Justica
da Unido Europeia definiu que programas
de estudos franqueados ou validados es-
tdo dentro das responsabilidades do pais
membro no qual a instituicdo responsavel
pela emissdo do diploma esta localizada,
independentemente do local em que o cur-
so tenha sido ministrado. Na pratica, tal
decisdo permite agora que uma universi-
dade britinica aceite que uma instituicio
(ou empresa) ndo-credenciada com sede em
outro pais da UE (a Grécia, por exemplo)
tenha o direito de emitir diplomas britani-
cos, apesar da responsabilidade exclusiva
do pais receptor pelo ensino dentro de suas
fronteiras. O pais receptor deve, portanto,
aceitar esses diplomas como se fossem
qualquer outro diploma da UE. O controle
de qualidade desses diplomas cabe inteira-
mente ao pais exportador, embora muitos
observadores afirmem néo ter clareza se os
diplomas franqueados ou validados tém sua
qualidade controlada pelas instituicdes que
0s emitem.

MAPEAMENTO EUROPEU DO ENSINO
SUPERIOR TRANSFRONTEIRAS

Levando-se em consideragdo as poten-
ciais implicacdes para a protecdo ao consumi-
dor, a transparéncia e a confiabilidade geral
do ensino superior europeu, surpreende que
até recentemente houvesse pouquissima in-
formacéo a respeito da extensio e do controle
de qualidade desse tipo de oferta do ensino
superior. Em nome da Comissdo Europeia
(braco executivo da Unido Europeia), a CHE
Consult publicou agora a primeira pesquisa
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sistematica e analise abrangente das fran-
quias universitarias, das atividades de vali-
dacdo e franqueamento na Unido Europeia,
bem como uma andalise comparativa da legis-
lacdo nacional que rege seu estabelecimento
na Unido Europeia. Ao reunir e verificar da-
dos recebidos dos ministérios, das agéncias
de controle de qualidade, conferéncias de
reitores, provedores de ESTF e organizagdes
de reconhecimento em todos os 27 paises
membros, fomos capazes de identificar 253
instancias de franquias universitarias, ativi-
dades de validacio e franqueamento que sdo
desenvolvidas atualmente na Unido Europeia.
O relatorio completo pode ser acessado em
http://ec.europa.eu/education/ highereduca-
tion/doc/studies/borders_en.pdf.

Os resultados confirmam pesquisas an-
teriores envolvendo o ensino superior trans-
fronteiras. Em primeiro lugar, os paises an-
glofonos sdo os principais provedores de
servicos do ensino superior. Em segundo,
paises economicamente mais fortes atuam
como “exportadores” de diplomas, enquanto
paises economicamente mais fracos tendem
a ser os recipientes. O estudo identificou Gra-
-Bretanha, Estados Unidos, Franca e Polonia
como principais provedores de arranjos de
ESTF entre os paises membros da UE, en-
quanto Grécia, Espanha e Hungria seriam
os principais recipientes. Mais interessante,
fomos capazes de demonstrar que o numero
de atividades desse tipo recebidas num pais
apresenta uma forte relacio estatistica com
o percentual de seus alunos que partem para
estudar no exterior.

FREQUENTES INCONSISTENCIAS NA
LEGISLACAO

Como cabe ao dominio exclusivo dos pa-
ises membros da UE, a legislacio para o ensi-
no superior ¢ bastante diversificada na Unido
Europeia: alguns paises membros nio tém
uma politica de ESTF. No caso daqueles que
tém tal politica, esta pode variar do registro
compulsério como forma de monitorar as ati-
vidades até a proibicdo explicita a certas for-
mas de provisdo. Alguns paises membros exi-
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gem provas de credenciamento emitidas pelo
pais de origem, enquanto outros demandam
que as instituicdes sejam autorizadas pelas
autoridades nacionais. Em alguns casos, os
paises membros exigem que os provedores es-
trangeiros obtenham credenciamento adicio-
nal, na pratica obrigando-as a se tornar parte
do sistema nacional de ensino superior, algo
que parece violar claramente as decisdes da
corte da UE. Como alternativa ao banimento
de atividades de ESTF, os paises membros as
vezes impedem a operacio de determinados
provedores estrangeiros de ESTF ao negar
aos portadores desses diplomas o acesso ao
sistema de ensino nacional; excluindo-os do
acesso a profissdes regulamentadas pelo Es-
tado ou de cargos no governo (algo que pode
contradizer as leis da UE); ao mesmo tempo
impedindo provedores estrangeiros de buscar
o credenciamento nacional. O estudo contém
uma descricdo detalhada da legislacdo dos
diferentes paises membros a respeito da mo-
bilidade dos provedores.

BRECHAS NO CONTROLE DE QUALIDADE
Nossa pesquisa também identificou in-
consisténcias e potenciais brechas na legis-
lacdo europeia atual para as atividades de
ESTF: no nivel europeu, a Unido Europeia
defende rigorosamente o mercado comum e
garante o reconhecimento de certificados e
diplomas em diferentes paises membros. Ao
mesmo tempo, a responsabilidade pelo con-
trole de qualidade cabe aos paises membros
individuais. Por causa da grande heteroge-
neidade nos requerimentos legislativos e da
auséncia de um registro comum no formato
de uma “lista branca” de provedores e pro-
gramas, provedores mal intencionados ja se
aproveitaram do sistema. As atividades de
validacdo da Universidade do Pais de Gales
(Gra-Bretanha) oferecem um interessante
exemplo de como fatores estruturais e con-
tingentes podem interagir na area do ESTF. A
Universidade do Pais de Gales era incomum
por ser uma instituicdo federal que conce-
de diplomas, mas nio administra nenhuma
das faculdades que a constituem. Durante as
décadas de 1990 e 2000, a institui¢do se viu

perdendo constantemente as faculdades que
a compunham, voltando-se para a valida-
cdo tanto como forma de garantir seu papel
quanto de gerar renda. Ja em 2009/10 suas
atividades internacionais de validagdo ocor-
riam em 140 centros colaborativos situados
em 30 paises, respondendo por dois tercos de
sua renda.

Foi somente no final de 2011, depois que
a qualidade dos seus processos de validagdo
passou a ser questionada apds a publicacio
de um relatdrio critico por parte da agéncia
britinica de controle de qualidade, que foi
anunciado que somente os programas cria-
dos e controlados pela prépria universidade
seriam oferecidos internacionalmente. O fato
de a universidade poder operar desta maneira
reflete o alto nivel de autonomia no sistema
britanico do ensino superior, a popularidade
das atividades internacionais, a necessida-
de de gerar renda e a auséncia de poderes
formais da principal entidade de controle de
qualidade para corrigir ou limitar tais proble-
mas. Entretanto, dentro da Unido Europeia,
nenhum outro pais membro teria o direito
de se recusar a reconhecer os diplomas da
Universidade do Pais de Gales.

RUMO AO CONTROLE DE QUALIDADE E
TRANSPARENCIA

Nossa pesquisa envolvendo a presen-
ca e regulamentacido do franqueamento,
da validacdo e das franquias universitarias
deixou claro que uma area convergente de
ensino superior europeu com a garantia do
reconhecimento de diplomas e liberdade
de estabelecimento precisa de mecanismos
correspondentes de transparéncia e controle
de qualidade. Tal estrutura de controle de
qualidade deve incluir um registro europeu
central de instituicdes e programas do en-
sino superior reconhecidos e de qualidade
comprovada. Critérios de comum acordo e
uma lista branca de instituicdes que aderem
a eles ja ajudariam a garantir a transparén-
cia, desenvolvendo a confianca no ensino
transfronteiras oferecido dentro da area eu-
ropeia de ensino superior.
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india: tendéncias de mobilidade
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Apos anos de declinio, as mais recentes
tendéncias nas matriculas de estudantes in-
ternacionais nos Estados Unidos vindos da
[ndia mostram sinais de uma dramatica re-
viravolta. Em abril de 2013, o Conselho de
Faculdades de Pos-Graduacdo anunciou que
as matriculas de estudantes indianos nos cur-
sos americanos de pds-graduacdo aumenta-
ram 20%, sendo que no restante do mundo
este aumento foi de 19%. Da mesma maneira,
o Servico de Testes Educacionais relatou que
o volume de testes do Exame de Registro de
P6s-Graduacio na india em 2012 aumentou
em aproximadamente 30% em comparacio
ao ano anterior, indicando um grande interes-
se nos estudos de pds-graduacio no exterior.
Mais importante, a Embaixada Americana em
Nova Délhi também confirmou que os dados
preliminares a respeito da aprovacio de vistos
para estudantes apontavam um aumento de
incriveis 50% de outubro de 2012 ao inicio
de 2013, em relacdo ao mesmo periodo do
ano anterior. Tais indicadores de crescimen-
to renovado sdo ainda mais significativos no
contexto de declinios substanciais em novas
matriculas vindas da India nos quatro anos
mais recentes.

TENDENCIAS DE MOBILIDADE

De 2009 a 2012, o numero de matricu-
las de indianos nas universidades america-
nas diminuiu 17% na pos-graduacio e 16%
na graduacio - uma espiral descendente que
foi pouco documentada por diferentes moti-
vos. 0 numero total de estudantes indianos
nos Estados Unidos se manteve estavel du-
rante o periodo (queda de apenas 3%), por
exemplo. Ao mesmo tempo, a participacio
de estudantes indianos nos estagios de pos-
-graduacdo - conhecidos como treino pratico
optativo - aumentou 80% no mesmo perio-
do, em comparacdo a um aumento de 28%

observado em todo o mundo. A participagdo
neste treinamento, especialmente para os es-
tudantes de ciéncias, tecnologia, engenharia
e matematica que podem trabalhar por até 29
meses, compensou o declinio e produziu um
quadro distorcido da realidade das tendéncias
de mobilidade estudantil na India.

Em termos das areas de estudos entre os
estudantes maéveis, o popular mecanismo de
busca GradSchools.com confirmou que gestio
de engenharia e gestdo de construcio estdo
entre as trés mais procuradas entre os visi-
tantes da india. As questdes correlacionadas e
descritas abaixo devem impulsionar a mobili-
dade futura e, portanto, devem ser encaradas
como a base para o desenvolvimento de uma
visdo de longo prazo para o recrutamento de
estudantes.

CARREIRAS E PERSPECTIVAS DE EMPREGO

Impressionantes 54% dos 1,2 bilhdo de
indianos tém menos de 25 anos. O “dividendo
demografico” da India, somado a uma clas-
se média em ascensido, deve fazer aumentar
muito a demanda por ensino e treinamento,
desempenhando um papel importantissimo
no futuro desenvolvimento econémico do
pais. Entretanto, no ano fiscal concluido em
marco de 2013, a economia indiana tinha
crescido apenas 5% - o menor crescimento
em dez anos. Os estudantes e suas familias
acreditam que um diploma americano ofere-
ce uma vantagem competitiva na busca por
empregos melhores num mercado de trabalho
cada vez mais globalizado.

As perspectivas de carreira e o retorno
sobre o investimento sdo fatores cruciais a
serem destacados no momento de recrutar
indianos. Treinamento pratico opcional, es-
tagios e servicos de orientacdo de carreira
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costumam ajudar uma familia a justificar
o investimento que so ¢ feito uma vez na
vida. De acordo com a Fundagio Nacional
das Ciéncias, por exemplo, os estudantes
de doutorado sido particularmente atraidos
pelas perspectivas de carreira nos Estados
Unidos. Os pds-graduandos da China, dos
paises que integravam a Unido Soviética e
da India apresentaram uma baixissima pro-
porcédo de retorno ao pais de origem (3,7%,
4,1% 3 5,2% respectivamente) em compara-
cdo aos estudantes de outros paises. Na ver-
dade, os indianos foram a nacionalidade que
mais obteve o visto de trabalho especializa-
do nos EUA conhecido como H-1B, ficando
com impressionantes 59% do total global.
Infelizmente, poucas instituicdes nos Estados
Unidos apresentam argumentos convincen-
tes envolvendo as perspectivas de carreira
quando tais estudantes voltarem a India com
seu diploma americano. Surpreende que as
poucas historias de sucesso envolvam jovens
doutores que voltam ao pais de origem para
comecar suas carreiras.

Os esforcos de recrutamento de estu-
dantes na India devem comecar ajudando
os candidatos a compreender suas metas
académicas e de carreira, e como uma de-
terminada instituicdo nos Estados Unidos
poderia satisfazer a essas necessidades. Ndo
podemos permitir que instituicdes como a
Tri-Valley, investigada pela Agéncia de
Controle Alfandegario e de Imigracio por
fraudar vistos em 2011, dominem o discurso
a respeito das perspectivas de emprego e
ensino. As instituicées americanas podem
ajudar seus estudantes a superar esses de-
safios, garantindo que os candidatos pos-
sam explicar a um funciondrio consular os
motivos e procedimentos que os levaram a
optar por determinada faculdade. Os candi-
datos que ndo forem capazes de fazé-lo ou
cujo foco esta principalmente nas perspec-
tivas de carreira dentro dos Estados Unidos
dificilmente terdo seu visto concedido. Tais
candidatos teriam de refazer a solicitacdo
de visto ou pensar em opcdes em outros
paises.

ACESSO AO ENSINO SUPERIOR DE
QUALIDADE

Levando-se em consideracio o acesso li-
mitado ao ensino de qualidade na India, um
numero cada vez maior de estudantes procu-
ra Estados Unidos, Gra-Bretanha, Australia e
opgoes de baixo custo mais proximas de casa.
Parte do desafio esta no fato de as instituicdes
locais de qualidade, como os Institutos India-
nos de Tecnologia e os Institutos Indianos de
Administracdo, serem muito concorridos, nio
sendo capazes de dar conta da demanda local.
Gracas as dificuldades enfrentadas pelo siste-
ma de controle de qualidade, instituicdes de
segundo nivel apresentam grandes variacdes
na qualidade dos servico prestado. O status
de nivel mundial conferido as universidades
e faculdades dos Estados Unidos ajuda a jus-
tificar o alto custo do ensino.

Ao avaliar as opcoes de estudo no exte-
rior, as classificacdes e percepcoes de qualida-
de académica sio o elemento mais importante
para os candidatos indianos e suas familias
na sua avaliacdo dos destinos para o ensino
no exterior. Em termos de recrutamento, €
fundamental que as instituicdes americanas
destaquem o rigor académico, e ndo “firulas”
como novas instalacdes esportivas, refeitorios
e alojamentos elaborados, que aumentam o
custo do ensino e influenciam pouco a qua-
lidade da experiéncia académica ou as pers-
pectivas futuras de emprego.

NOVAS ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO

A alta inflagdo e o custo cada vez mais
alto do ensino nos EUA sido importantes
barreiras para o estudo no exterior, espe-
cialmente no nivel da graduacdo. Renuka
Raja Rao, Coordenador Nacional do Educa-
tionUSA para a India, acrescenta que “Sendo
o principal destino daqueles que buscam es-
tudar no exterior, a pergunta que a maioria
dos candidatos faz na India nio é por que
estudar nos EUA, e sim como”. A desvalo-
rizagcdo da rupia, que perdeu 22% do seu
valor entre janeiro de 2009 e julho de 2013,
esta ligada ao declinio na mobilidade estu-
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dantil para os Estados Unidos. Tais mudan-
cas dramaticas no valor monetario trazem
um impacto negativo para a capacidade
das familias de classe média de investir no
ensino no exterior, mesmo com bolsas par-
ciais. As instituicdes americanas nio devem
confundir as oportunidades de recrutamento
na India com as oportunidades de superar
déficits orcamentdarios. Novas estratégias de
financiamento, como parcerias académicas
criativas e programas mistos a distincia, sdo
necessarias para superar o custo cada vez
mais alto do ensino no exterior.

No curto prazo, a participacdo nas fei-
ras de recrutamento de estudantes na india e
uma presenca ativa nas redes sociais podem
ser canais de contato extremamente eficazes.
Provedores de servicos comerciais e agéncias
de recrutamento informam aumentos subs-
tanciais no numero de estudantes que se can-
didata a vagas em universidades americanas,
mas ha poucos dados disponiveis a respeito
da aprovacio de vistos e outras medidas de
controle de qualidade. Os funciondrios dos
consulados americanos alertam os estudan-
tes para o fato de os consultores as vezes
“venderem aos estudantes pacotes financei-

Revista Ensino Superior

ros falsos”, que podem levar os candidatos a
se tornarem permanentemente impedidos de
obter vistos por terem fornecido informagoes
falsas durante uma entrevista.

De acordo com um levantamento da
World Education Services, 46% dos estu-
dantes indianos destacaram “custos de vida
e ensino” e 38% escolheram “oportunidades
de auxilio financeiro” entre as trés principais
caréncias de informacdo. Em comparacéo, a
pergunta feita por um niumero cada vez maior
de funciondrios do departamento de matri-
culas das universidades americanas ¢ como
recrutar estudantes de graduacdo capazes de
pagar o custo do proprio ensino sem ter de
viajar até a india, uma questiio que ilustra
as pressoes financeiras nos EUA, mas pouco
faz para mostrar as familias indianas que as
instituicdes americanas tém um interesse aca-
démico genuino no recrutamento de estudan-
tes talentosos. Instituicdes que apresentem
uma estratégia de recrutamento convincen-
te, incluindo bolsas de estudos ou cargos de
assistente nas areas de ciéncias, tecnologia,
engenharia e matematica, estardo bem po-
sicionadas para de fato recrutar a proxima
geracio de lideres.

Colaboracao académica com
universidades africanas

Ad Boeren
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Nuffic, Holanda. E-MAIL: aboeren@nuffic.nl

o longo dos anos, a colaboracdo entre
instituicdes académicas do Norte global
e instituicdes africanas foi caracteriza-
da por um processo evolucionario da simples
construcdo de capacidade até a parceria igua-
litaria, do compromisso social para a equipa-
racdo de interesses, e das necessidades espe-
cificas para as estratégias globais. Uma breve
analise deste processo diante do contexto das

mudancas globais e desafios do ensino su-
perior oferece um entendimento melhor das
oportunidades e limitacdes atuais.

PRIMEIROS ANOS

Pouco depois da 2.a Guerra Mundial,
quando a maioria dos paises africanos alcan-
cou a independéncia, o apoio do norte foi
oferecido para o treinamento de mio de obra
qualificada. Bolsas de estudos foram ofere-
cidas a estudantes africanos interessados em
cursos no norte, com a expectativa de, ao
retornarem, os formandos poderem contribuir
com o desenvolvimento de seus respectivos
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paises. As jovens universidades na Africa re-
ceberam assisténcia na construcio de instala-
coes, no desenvolvimento de curriculos e no
treinamento de funcionarios.

Nesses primeiros anos, um compromisso
com a construcdo do setor do ensino superior
nos paises em desenvolvimento foi cultivado
nas universidades do norte, como parte de sua
missio institucional. Quando ndo usavam seus
proprios recursos, elas financiavam colabora-
coes por meio de fundos de cooperagio e de-
senvolvimento que os governos dos paises do
norte tornaram disponiveis. Muitos governos
dos paises do norte criaram bolsas de estudos e
programas de cooperacio no ensino superior e
em pesquisa, que tinham o objetivo de reforcar
a capacidade nos paises em desenvolvimento.

MUDANCAS

Desde esses primeiros momentos, 0 mun-
do (do ensino superior) mudou substancial-
mente. O acesso ao ensino superior se ex-
pandiu muito - no norte e também na Africa
- enquanto o financiamento ndo aumentou a
mesma razio. No final dos anos 1970, o setor
do ensino superior na Africa Subsaariana foi
afetado por cortes orcamentarios decorrentes
de crises econdmicas e pela reducio paralela
dos recursos de doadores ao ensino superior. A
partir dos anos 1990, liderada pela UNESCO e
o Banco Mundial, a comunidade de doadores
decidiu manter o foco no ensino basico para o
desenvolvimento da capacidade humana, pois
imaginou-se que os investimentos em ensino
basico proporcionariam um retorno econémico
mais expressivo que o investimento no ensino
superior. Alcancar o ensino primario universal
foi declarada uma das Metas de Desenvolvi-
mento das Nagdes Unidas para o Milénio em
2000. Gradualmente, o Banco Mundial voltou
a se interessar pelo ensino superior, mas em
menor grau do que antes.

Durante o mesmo periodo, outras mu-
dancgas ocorreram no norte, afetando a cola-
boracdo com as universidades africanas. Em
muitos paises do norte, os governos decidi-
ram alterar a formula de financiamento do

ensino superior dos canais internos para os
externos. Assim, as institui¢cées do ensino su-
perior foram incentivadas a buscar recursos
adicionais por meio de praticas do marketing
e de parcerias entre o setor publico e o priva-
do. A internacionalizacio do ensino superior
se tornou um novo ponto de foco para muitas
instituicdes na Europa e em outras partes do
mundo. Instituicdes, curriculos, estudantes e
funcionarios tiveram de se tornar internacio-
nais para melhorar a qualidade do ensino e
estimular a mobilidade internacional. Na Eu-
ropa, o processo de Bolonha foi iniciado em
1999 para criar uma area de ensino superior
que abrangesse todo o continente.

Tais mudancas nas politicas de ensino
e no seu financiamento obrigaram as insti-
tuicbes académicas do norte a repensar suas
prioridades e estratégias em relacdo a coope-
racdo internacional. Elas tiveram que se tor-
nar mais seletivas na manutencédo de areas
de exceléncia e e na busca por colaboragdes
com diferentes parceiros. Considerava-se
mais vantajoso colaborar com instituicdes
académicas de prestigio e parceiros de paises
mais ricos (os BRICs - Brasil, Russia, India e
China) do que com colegas de baixa reputa-
cdo vindos de paises pobres.

Ao mesmo tempo, os doadores interes-
sados no desenvolvimento definiram melhor
os objetivos principais dos programas de
cooperacdo em ensino superior financiados
por eles. O dinheiro oriundo da cooperacio
para o desenvolvimento deveria ser totalmen-
te destinado as necessidades dos paises em
desenvolvimento, ndo mais “cofinanciando
instituicdes do ensino superior no norte”

Esta mudanca nas politicas de doacéo
diminuiu as oportunidades para que as insti-
tuicdes do norte usassem recursos de projetos
de colaboracédo para avancar seus proprios in-
teresses académicos. Como consequéncia das
pressoes de financiamento, das prioridades de
internacionalizacdo e das mudancas entre os
doadores, sua motivacdo para envolver-se em
colaboragdes com instituicdes na Africa dimi-
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nuiu. Isto ¢ uma infelicidade por dois moti-
vos: depois de décadas de cooperagdo e apoio,
um numero consideravel de universidades
africanas se tornaram instituicées melhores
e mas fortes. Em primeiro lugar, talvez elas
ainda néo figurem entre as primeiras posicoes
das classificacdes globais, mas essas univer-
sidades podem ser parceiras estratégicas nas
redes globais do conhecimento que estdo se
formando. Em segundo, um numero de paises
africanos estdo apresentando impressionantes
estatisticas de crescimento econdmico, e serdo
os parceiros econémicos de amanhi, como
ocorreu com os paises dos BRICs. Por motivos
econdmicos e académicos, seria logico dedi-
car a devida atencio as institui¢ées africanas.

NOVAS DIRECOES

Entretanto, certas condicdes precisam ser
satisfeitas para que as institui¢ées do norte
(especialmente as do norte da Europa) possam
se envolver em parcerias e colaboragdes com
instituicdes africanas:

® As instituicdes do norte devem ampliar
seus horizontes estratégicos, abandonando
a perspectiva egocéntrica, de curto prazo
e voltada para o lucro em favor de uma
perspectiva global de longo prazo. Elas
precisam estar cientes do fato de que o
mundo esta se transformando rapidamente,
€ 0 mesmo vale para as oportunidades.
Problemas e questdes de pesquisa estao
se tornando cada vez mais globais e, da
mesma maneira, as solugdes precisam
ser desenvolvidas em escala global com a
colaboracdo de parceiros locais.

¢ As instituicoes africanas devem mostrar
mais autoconfianca e defender as
propostas de parceria auténtica. Embora
elas talvez nao possam contribuir no
mesmo nivel nos estagios iniciais da
colaboracdo, sua contribuicdo possivel ndo
deixa de ser valiosissima. Com o tempo, a
balanca vai se equilibrar e, possivelmente,
pender para o outro lado.

¢ Beneficios mutuos formam o melhor
alicerce para o estabelecimento de
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colaboracgdes sustentaveis. Isto pode ser
conseguido com base na analise e na
negociacgao, no planejamento adequado,
nas trocas reciprocas e no respeito mutuo.
O retorno proporcionado por tais parcerias
€ incerto e so se revela no longo prazo;

€ menor a disponibilidade de recursos da
cooperacdo pelo desenvolvimento para a
formacao de colaboracdes de longo prazo.
As instituicOes devem estar preparadas para
investir em parcerias, ndo apenas naquelas
de retorno de baixo risco, mas também
naquelas de risco maior, envolvendo
parceiros de classificagdo mais baixa.

® Os governos do norte devem buscar mais
coeréncia entre os diferentes setores de
suas politicas, especialmente naquilo
que envolve o ensino, a cooperacao pelo
desenvolvimento e as questOes econdmicas
e estrangeiras. A colaboragdo internacional
no ensino superior e na pesquisa toca
todas essas esferas, e as instituicoes
académicas seriam muito beneficiadas
se tais politicas fossem coerentes e
complementares. Com a Alemanha sendo
uma das poucas notaveis excegdes, as
politicas dos ministérios nacionais dos
paises do norte sdo incoerentes e pouco
favoraveis ao envolvimento em parcerias
internacionais e colaboragdes académicas
de longo prazo.

® Os programas de cooperacdo para o
desenvolvimento que financiam as
colaboragdes desse tipo devem abrir
certa margem para que as instituicdes
identifiquem e formulem colaboracoes
com parceiros cuja contribuicdo va além
das metas ministeriais, satisfazendo
também sua missdo e estratégia. Isto
supde um equilibrio entre diferentes
interesses por parte dos envolvidos.

A colaboracio com instituicdes africanas
deveria ser do interesse estratégico das insti-
tuicbes académicas do norte, mas isso exige
uma visdo clara por parte dos lideres institu-
cionais e uma estrutura de politicas coerentes
que estimule e apoie tais esforgos.
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busca pelo lucro no ensino superior en-

volve temas controvertidos e debates

que dizem respeito aos limites adequa-
dos para a atividade de mercado. Um debate
do papel a ser desempenhado pelo subsetor
que busca fins lucrativos e suas implicagdes
para a politica de ensino foi publicado re-
centemente na IHE (numero 71, 2013). Uma
distincdo fundamental identificada aqui era
entre as atividades comerciais, com eventuais
fins lucrativos e frequentemente suspeitas das
instituicdes sem fins lucrativos, e a crescente
realidade das instituicdes que sdo legalmente
definidas como tendo fins lucrativos. Embora
seja amplamente reconhecido que muitas ins-
tituicdes sem fins lucrativos s envolvem em
atividades lucrativas, este artigo lida com as
instituicdes que sdo legalmente autorizadas a
distribuir dividendos entre os acionistas, com
foco especifico num dos maiores subsetores
de ensino com fins lucrativos do mundo. As
instituicdes brasileiras de fins lucrativos tém
mais de 2 milhdes de matriculados (2010) -
4309 dos estudantes do setor privado e 32%
do total de estudantes do sistema de ensino.
E somente em virtude de seu préprio cres-
cimento impressionante no inicio do século
21 que o antigo subsetor americano das ins-
tituicdes com fins lucrativos conservou sua
lideranca em ndmero absoluto de matriculas,
com mais de 3 milhdes de estudantes atual-
mente; independentemente disso, a fatia das
instituicdes de fins lucrativos no sistema de
ensino superior dos EUA é bem menor do que
a parcela do sistema brasileiro - 11% contra
3200, respectivamente.

O crescimento do setor privado e, em es-
pecial, do subsetor de fins lucrativos no Brasil
deve ser visto no devido contexto. Com mais
de 6,5 milhdes de estudantes (2010), o Brasil
tem o maior sistema de ensino superior da
América Latina. Entretanto, de acordo com
a proporcido da faixa etaria matriculada (18-
24 anos), o Brasil esta atras da maioria dos
grandes paises latino-americanos, ocupando
a 11.a posicdo entre todos os paises latino-
-americanos. O Brasil lutou para melhorar sua
proporc¢do de matriculados. Hoje, o Brasil fica
atras apenas do Chile em se tratando da fatia
das matriculas que cabe ao setor privado -
73% e 79%, respectivamente; e, nos ultimos
20 anos, o Brasil dependeu do subsetor de
fins lucrativos mais do que qualquer outro
pais latino-americano.

Ja em 2000, apenas um ano apos a plena
aprovacao legal para as instituicées do ensino
superior com fins lucrativos, o subsetor tinha
18% das matriculas do setor privado e 12%
do total de estudantes do sistema. Ao com-
pararmos os subsetores com fins lucrativos
e sem fins lucrativos, chama a atencio que
as instituicdes de fins lucrativos ampliaram
suas dimensodes em 537% no periodo de 2000
a 2010, assumindo a posicdo do setor publi-
co como segundo maior destino das matri-
culas, enquanto os setores privado sem fins
lucrativos e publico cresceram apenas 88%
e 85%, respectivamente. Grandes empresas
domésticas e internacionais com renda exor-
bitante foram importantes participantes no
crescimento do subsetor de fins lucrativos.
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POLITICAS PUBLICAS

Mesmo que o espetacular crescimento
das instituicées de fins lucrativos nio tenha
sido totalmente esperado, ele resultou de uma
decisdo formal das politicas publicas. Um de-
creto presidencial assinado em 1997, seguido
por uma emenda aprovada pelo congresso em
1999 a lei de ensino de 1996, fizeram o Brasil
avancar ao permitir instituicdes do ensino su-
perior com fins lucrativos, reconhecendo que
muitas instituicdes tidas de jure como sem
fins lucrativos eram de facto institui¢cdes com
fins lucrativos, sem que o Estado arrecadasse
os devidos impostos. Em outras palavras, a
grande expansdo do ensino superior privado
levou a instituicdes sem fins lucrativos que
em geral lucravam.

Alguns observadores alegaram que as
mudancas regulatdérias implementadas du-
rante a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso nos anos 1990 tiveram elo com as
politicas neoliberais mais amplas promovi-
das pelo governo dele em diferentes setores
da economia. Assim, com a eleicio do par-
tido populista de oposicdo em 2003, muitos
observadores duvidaram que a promocéo do
setor privado fosse continuar, especialmente
no subsetor com fins lucrativos. Entretanto,
o novo presidente Luis Indcio Lula da Silva
trouxe na verdade mais vigor a politica pu-
blica favoravel. Seu programa Universidade
para Todos promoveu o acesso ao ensino su-
perior, voltado especificamente para o setor
privado - incluindo a parte com fins lucrati-
vos, por meio de isencdes fiscais. O novo go-
verno justificou a lei e o programa apontando
para a persisténcia da desigualdade historica
no acesso ao ensino superior.

TAMANHO E FORMATO: AREAS DE ESTUDO
Consistentemente com as principais ten-
déncias globais no ensino superior privado,
o subsetor com fins lucrativos acumula sua
maior fatia das matriculas nas areas de cién-
cias sociais, administracéo, e direito (519%),
pedagogia (17%), e saude e bem estar social
(15%). Em comparacio, o setor publico apre-
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senta uma maior concentracio no ensino
(419%), seguida por ciéncias sociais, etc. (15%),
e engenharia, producio e construcio (12%).

As instituicoes de fins lucrativos tendem a
oferecer programas de baixo custo e alta taxa
de retorno sobre o investimento institucional.
Seguindo o mesmo padrdo das matriculas, os
programas de fins lucrativos se concentram
em ciéncias sociais, etc. (43%), ensino (16%o),
e saude e bem estar social (13%). Diferente-
mente do que ocorre nas matriculas, os da-
dos a respeito dos programas permitem que
demos um passo além. Dentro do primeiro
grupo, a maioria dos programas gira em tor-
no de gestdo e administracio (22%), direito
(5%), contabilidade e ciéncias fiscais (5%), e
marketing e publicidade (4%). Dentro do en-
sino, a pedagogia representa 6%, seguida pelo
treinamento de professores em areas profis-
sionais (3%). Por fim, dentro da saude e do
bem estar social, a maioria dos programas esta
na terapia e reabilitacdo (4%) e enfermagem e
cuidados primarios (4%). O subsetor sem fins
lucrativos apresenta uma composicio seme-
lhante na composicdo de areas e programas,
na mesma ordem observada no subsetor com
fins lucrativos. O contraste ¢ acentuado com o
setor publico, no qual a maioria dos programas
se concentra na area do ensino (419%), seguida
por ciéncias sociais, administracio e direito
(159%), e engenharia (129%).

Por alguma mistura de atividades pla-
nejadas e ndo planejadas, o Brasil concedeu
ao setor privado em geral - incluindo agora
o subsetor com fins lucrativos - um papel
importante no acesso ao ensino, mantendo
a maioria das instituicdes mais seletivas no
setor publico. Somada ao fato de que im-
pressionantes 95% das instituicdes com fins
lucrativos ndo serem universidades, esta rea-
lidade gera preocupagdes em relacdo a qua-
lidade no subsetor com fins lucrativos. Tais
preocupacdes ndo se limitam ao caso brasi-
leiro nem a fatia legalmente definida como
tendo fins lucrativos entre o setor privado. A
maioria dos sistemas privados do mundo ¢
caracterizada por instituicdes privadas que,
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em média, apresentam qualidade inferior as
suas equivalentes no setor publico e entre
as universidades privadas de elite. Por outro
lado, o teste em massa dos formandos (pro-
vdo) revelou um amplo espectro de qualidade
tanto no setor publico quanto no privado,
com as institui¢des de fins lucrativos apre-
sentando desempenho superior ao esperado.

As tendéncias parecem apontar para a
continuidade do crescimento do subsetor de
fins lucrativos por meio de dois desenvolvi-
mentos: 1) mais instituicdes sem fins lucra-
tivos alterando seu status legal; e 2) grandes

empresas domésticas e multinacionais in-
corporando institui¢des sem fins lucrativos
ao seu portfolio de empreendimentos. Todas
essas tendéncias mostram o quanto o siste-
ma brasileiro esta se tornando diversificado.
Embora saibamos que a presenca de institui-
coes de fins lucrativos seja forte em meio a
esta diversidade, como observado em qual-
quer outro pais latino-americano, sera inte-
ressante descobrir quais paralelos ja existem
na regido e se a experiéncia brasileira serve
como pressagio do crescimento semelhante
entre instituicdes de fins lucrativos nesses
outros paises.

Financiando o ensino superior

na América Latina
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s paises latino-americanos desenvolve-

ram um potente crescimento econémico

na década de 2000 - pela primeira vez
desde a crise de endividamento da década de
1980. Além disso, com um “boénus demografi-
co”, no qual a proporcio de criangas diminui
e, com isso, a geracdo mais velha aumentou o
tamanho da populacdo economicamente ati-
va. Assim, para as sociedades cada vez mais
velhas, ¢ essencial investir em capital huma-
no avancado para a qualidade e produtivida-
de de uma forca de trabalho menor. Assim,
a expansido do crescimento regional poderia
proporcionar mais recursos financeiros para o
treinamento de um maior niumero de forman-
dos mais bem qualificados no ensino superior.

Com base nesses contextos econdmicos
e demograficos, trés questdes sdo relevantes:
primeiro, a alteracio na proporc¢édo de rique-

za nacional gasta com o ensino terciario em
alguns paises latino-americanos, bem como
a contribuicdo do setor privado para este in-
vestimento; segundo, algumas consequéncias
deste padrdo de financiamento em termos de
igualdade; e, finalmente, as inovacdes nos
mecanismos de financiamento para distribuir
recursos publicos.

MAIS RECURSOS INVESTIDOS EM CAPITAL
HUMANO

0 gasto com o ensino superior enquanto
percentual do produto interno bruto mede o
esforco de uma sociedade (fontes particulares
e do governo) em expandir seu capital humano
avancado. A partir dos dados disponiveis em
Education at a Glance 2013 - cobrindo Ar-
gentina, Brasil, Chile e México -, esse esforco
foi maior em 2010 do que em 2005. O produto
interno bruto desses quatros paises aumentou
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bastante nesse periodo, de modo que o total de
recursos destinados as institui¢ées do ensino
superior foi substancial. Nesses paises, o gasto
com o ensino superior enquanto percentual do
produto interno bruto em 2010 se aproximou
da média dos paises da Organizacio para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémi-
co (1,6%), ultrapassando-a no caso do Chile
(2,4%). Embora o Brasil tenha destinado me-
nos recursos (0,9%) do que a média, os dados
davam conta apenas do gasto publico. O en-
sino superior brasileiro foi servido principal-
mente pelo setor privado, no qual a principal
fonte de financiamento sdo as mensalidades.
0 Brasil também vive uma expansio do setor
com fins lucrativos e, por isso, seu investimen-
to total no ensino superior ¢ muito maior do
que o indicado por este numero.

As matriculas no setor privado cresceram
consideravelmente em alguns paises latino-
-americanos entre 2005 e 2009. No Brasil e
no Chile, a proporcio de matriculas no setor
privado aumentou para mais de 70%, en-
quanto quase todos os estudantes tercidrios
de El Salvador, Paraguai, Peru, Guatemala e
Colémbia frequentam atualmente instituicdes
privadas de ensino superior. Nos paises da
América Latina, quase metade das matriculas
no ensino terciario se concentram em insti-
tui¢des cuja principal fonte de financiamento
sdo as mensalidades. Portanto, os estudantes
e seus pais ja contribuem pesadamente para
financiar as instituicées do ensino superior.
Além disso, alguns desses paises cobram
mensalidades dos estudantes das universi-
dades publicas; um exemplo é o setor das
universidades publicas do Chile. Em outros
paises nos quais os programas de graduagio
nas universidades publicas sdo gratuitos e a
maioria das matriculas se concentra no setor
publico (como ocorre na Argentina e no Uru-
guai), o governo ¢ a principal fonte de finan-
ciamento. Independentemente disso, nesses
paises os estudantes costumam pagar men-
salidades nos programas de pos-graduagéo.

MELHORIAS NA IGUALDADE E NO ACESSO
Para avaliar a evolucido das matriculas
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no ensino superior nos paises latino-ame-
ricanos, ¢ preciso levar em consideracdo as
condicdes iniciais caracterizadas por uma
significativa disparidade nas matriculas en-
tre a populacdo de renda alta e baixa. No
Brasil, por exemplo, apenas 2% da populacio
de idade relevante estavam matriculados no
ensino superior, sendo que no quinto mais
rico da populacio esta proporcdo chegava
a 40% em 2000. Nesse contexto, o ritmo de
crescimento em matriculas basicas no grupo
de renda mais baixa aumentou mais rapido
do que no grupo mais rico nos ultimos 10
anos. Entretanto, dada a imensa diferenca
inicial nas matriculas dos estudantes, uma
lacuna significativa pode ser observada nos
niveis de matriculas entre os grupos mais
rico e mais pobre. Entre os paises que apre-
sentaram uma maior redugédo desta diferenca
estdo Argentina, Chile e México.

No contexto do crescimento econémico,
0 aumento nos gastos publico e privado com
0 ensino superior contribuiram para tornar
0 sistema mais equianime - com acesso mais
facil para os jovens de situacdes menos fa-
vorecidas. Independentemente disso, apesar
do sucesso dos paises latino-americanos em
facilitar o acesso para os estudantes de baixa
renda, a propor¢cido mais alta de abandono
do curso tende a se originar neste segmen-
to. Além disso, os estudantes de contextos
menos favorecidos costumam frequentar
instituicdes terciarias de qualidade mais bai-
xa. Um desafio futuro deve ter como foco
melhorar a proporcio de formandos entre
esses estudantes, aumentando suas chances
de ingressar em programas e instituicoes de
qualidade melhor.

INOVACOES NA DISTRIBUICAO DE RECURSOS
PUBLICOS

Na maioria dos paises latino-americanos,
com excecdo do Chile, a negociacio do meca-
nismo de financiamento ainda é o mecanismo
mais relevante para distribuir o financiamen-
to principal destinado as instituicdées do en-
sino superior. Além disso, desde o final dos
anos 1980 e 1990, muitos desses governos
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passaram a destinar uma pequena proporcao
do orcamento total por meio de férmulas e
fundos para atingir objetivos especificos.

Os contratos para modernizar o ensino
superior por meio de um procedimento com-
petitivo sdo os contratos de desempenho do
Chile (Contratos de Desempeiio). Estes bus-
cam alinhar as missées institucionais da uni-
versidade com a responsabilidade publica,
e o desempenho institucional com o finan-
ciamento publico. Além disso, o governo
argentino destina recursos por meio de um
contrato de trés anos, de modo que os cursos
de graduacdo credenciados pelo Estado pos-
sam cumprir seu compromisso com os pla-
nos de melhorias. O elo entre financiamento
e resultados de credenciamento do programa
ajudou a legitimar os procedimentos de con-
trole de qualidade.

Outro aspecto digno de nota deste pe-
riodo ¢ o aprofundamento de mecanismos
impulsionados pela demanda no Chile. O
percentual de apoio estatal a demanda (por

meio de bolsas de estudos e empréstimos es-
tudantis), que em 2005 representava 29% do
total das contribuicdes do Estado para o en-
sino superior, chegou a 64% em 2010. Além
disso, o Chile ¢ um dos poucos paises latino-
-americanos que designam contribuicdes do
Estado ao setor privado.

CONCLUSAO

Em suma, varios paises latino-america-
nos se aproveitaram destes anos de prospe-
ridade e aumentaram o investimento publico
e privado no ensino superior. Eles também
contribuiram para melhorar o acesso dos es-
tudantes de baixa renda a essas instituicoes.
Em relacio aos mecanismos de distribuicio
de recursos, a unica novidade em relacio a
década anterior foi a incorporacio de contra-
tos de varios anos, para melhorar a qualidade,
€ uma maior presenca de mecanismos impul-
sionados pela demanda no Chile. No futuro,
deve-se verificar se o financiamento maior de
fato melhorou a quantidade e a qualidade dos
formandos, além de ampliar o conhecimento
de ciéncia e tecnologia na América Latina.
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uando o ex-presidente Hosni Mubarak
foi obrigado a renunciar em meio a re-
volta popular de fevereiro de 2011, o
combate a corrupgdo no ensino superior do
pais comecou a ganhar forca. Os académi-
cos que defendem a democracia, como os da
Universidade do Cairo e da Universidade de
Alexandria, tém pressionado pela revogacio
dos regulamentos que determinam a nome-

acdo dos ocupantes de cargos de lideranca
nas universidades por parte das autoridades
do governo. Os presidentes das universidades
foram nomeados diretamente pelo presiden-
te do pais depois de obtida a aprovacio das
agéncias de seguranca. Decanos e diretores de
departamento ficavam sob a autoridade dos
presidentes universitarios e eram nomeados
de acordo com os desejos destes. Os acadé-
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micos pro-democracia acreditavam que tais
regulamentos tornavam os lideres universita-
rios leais as autoridades do governo.

ELEICAO DOS LIDERES UNIVERSITARIOS

Em resposta ao levante, novos acordos
foram estabelecidos para a contratacio de
novos lideres universitarios. Seguindo as no-
vas regras, os presidentes das universidades
sdo escolhidos por meio de um sistema no
qual os representantes escolhem o presidente,
enquanto os decanos das universidades e os
diretores departamentais sdo escolhidos por
votacdo direta entre os membros do corpo
docente. Os representantes do Colégio Elei-
toral sio escolhidos pelos membros do corpo
docente das faculdades das universidades.
Trata-se de um rompimento claro com a ma-
neira anterior de designar os cargos de lide-
ranca no Egito.

Ja no final de 2011, eleicdes universi-
tarias foram realizadas no Egito, com mais
de 90% do corpo docente participando da
votacdo, de acordo com a midia. Além de
inesperado, o resultado do processo eleitoral
foi chocante para aqueles que esperavam a
chegada da democracia e a eliminacio dos
resquicios do corrupto regime anterior. Mui-
tos dos antigos lideres universitarios foram
eleitos e mantiveram seus cargos apds a vo-
tacdo do corpo docente. O resultado da elei-
cdo confundiu aqueles que esperavam uma
revolucdo. Parece que os membros do corpo
docente votaram nos incentivos e vantagens
que lhes tinham sido prometidos anterior-
mente, e ndo na transformacéo das universi-
dades, reforcando seu papel no desenvolvi-
mento socioecondmico. Parece que a votagcdo
por parte do corpo docente transformou as
universidades em cartéis, e ndo em organi-
zacdes de pesquisa e ensino.

TIPICA SELECAO DE LIDERES
UNIVERSITARIOS

A eleicdo rompe com a maneira usada
para escolher os presidentes e decanos das
universidades em muitos paises desenvolvi-
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dos e em desenvolvimento. Na maioria dos
casos, a escolha de presidentes e decanos de
universidades ¢ um processo longo projetado
para determinar os candidatos mais qualifi-
cados para os cargos em questido. Os ocu-
pantes das posicoes de lideranca académica
costumam ser escolhidos por comissdes de
selecdo formadas por membros experientes do
corpo docente, motivados por terem ciéncia
do fato de que o destino dos programas aca-
démicos depende da qualidade de sua decisio.
A funcédo da comissdo de busca ¢ identificar
candidatos qualificados e estabelecer uma
lista daqueles mais bem preparados. A esco-
lha final do presidente da universidade entre
os candidatos da lista cabe ao conselho de
governanga com o auxilio de uma comissio
assessora do corpo docente. Uma vez esco-
lhido, o presidente se encarrega de todas as
nomeacdes dos ocupantes de outros cargos
de lideranca subordinados ao conselho de
governanga.

De acordo com este modelo, o conselho
de governanca da universidade ou o conselho
de associados age enquanto corpo governante
supremo da universidade. As leis préprias da
universidade podem especificar o namero de
membros do conselho e a forma de escolhé-
-los. Em geral, nas universidades publicas dos
Estados Unidos os membros dos conselhos uni-
versitarios de governanca sio escolhidos pelos
governadores estaduais eleitos em nome da
sociedade. Para que tal sistema seja eficaz, o
processo de selecido dos candidatos mais qua-
lificados para os cargos de lideranc¢a nas uni-
versidades exige uma organizacio institucional
firmemente estabelecida e boa governanca.

DEMOCRACIA E RESPONSABILIDADE

Diante da oportunidade de exercer a de-
mocracia e votar em seus lideres universi-
tarios, as universidades egipcias fracassaram
em escolher candidatos com base em suas
qualificacdes para os cargos de lideranca.
Sem construir a capacidade de organizacdo
institucional e governanca, as reformas de-
mocraticas que tiveram inicio nas universi-
dades do Egito nio poderio ser concluidas.
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O rompimento com as estruturas de poder
ja estabelecidas exigira mais do que elei-
coes e votos. O estabelecimento de uma
comissdo de selecdo forte e dotada de cre-
dibilidade formada a partir dos membros
do corpo docente seria um primeiro passo
essencial para um bem sucedido processo
de busca por candidatos para os cargos de
liderancga nas universidades. Os membros
das comissdes de selecio que adotam a
meta de melhorar a qualidade do siste-
ma universitario desempenham um papel
importante no recrutamento, entrevista,
investigacdo e avaliacdo dos candidatos.
Os parametros para a selecio de candida-
tos para os cargos de lideranca devem ser
desenvolvidos para orientar e assistir as
comissoes de selecdo em suas responsabi-
lidades de busca e selecio. Os parametros
podem incluir critérios para a selecdo de
candidatos com base em sua visio para o
sistema de ensino superior. E necessério
desenvolver treinamento para o processo
de busca, investigacio, e selecido dos can-
didatos para os cargos de lideranca nas
universidades, aplicando-o a todos os en-
volvidos no processo.

Além do desenvolvimento profis-
sional dos participantes da comissio de
selecdo, outros membros do corpo do-
cente podem ser convidados a participar
de sessdes abertas de entrevistas com
os candidatos finais - para dar a eles a
oportunidade de conhecer os candidatos
e reunir informacdes a respeito de seus
conhecimentos e habilidades ligados ao
trabalho. Um didlogo aberto com os can-
didatos aumentaria o envolvimento do
corpo docente e também a transparéncia
do processo. Fichas de avaliacdo poderiam
até ser oferecidas aos participantes para
que estes as entreguem preenchidas ao fi-
nal de cada sessdo de entrevistas, a serem
vistoriadas pela comissio de selecdo.

A decisdo final determinando a es-
colha do candidato para um cargo de li-

deranca deve ser de responsabilidade dos
conselhos de governanca da universidade,
que atuam como fiduciarios em nome da
sociedade. Os conselhos de governanca
das universidades podem ser nomeados
pelo presidente eleito, pelo parlamento ou
pelo conselho da Shura (senado).

CONCLUSAO

A demanda por mudancas por parte
dos académicos defensores da democra-
cia no Egito tinha como premissa resultar
num impacto positivo para o ensino supe-
rior. As eleicdes foram implementadas, e
o corpo docente participou da escolha dos
presidentes decanos e diretores de depar-
tamento. Entretanto, a eleicio nem sempre
¢ a melhor maneira de escolher as pesso-
as mais qualificadas e experientes para os
cargos de lideranca nas universidades.

A reforma democratica nas univer-
sidades ndo deve ter precedéncia sobre a
responsabilidade. A escolha dos lideres
universitarios deve aumentar a competi-
tividade entre membros do corpo docente
e reforcar o compromisso com o processo
de selecdo. Por outro lado, se a meta ¢
implementar uma reforma académica e
melhorar o ensino superior e a pesquisa
cientifica, para com isso trazer um forte
impacto nos desenvolvimentos socioeco-
némico do Egito, entdo também é preci-
so aprimorar o processo de selecdo dos
candidatos para as posicdes de lideranca
nas universidades. Somente por meio do
desenvolvimento profissional de todos
os responsaveis pelo processo seletivo as
universidades egipcias poderdo garantir
que estardo escolhendo os lideres univer-
sitarios mais qualificados e experientes,
capazes de fazer uma contribuicdo posi-
tiva para a reforma académica e levar a
universidade a desempenhar seu papel no
ensino superior e na pesquisa cientifica.
A decisdo final da selecdo deve ser de
responsabilidade dos conselhos de gover-
nanca em nome da sociedade.
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Vietna: nova legislacao
e possibilidades futuras

Duy Pham
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Nacional do Vietna, Hanéi. E-MAIL: duypn@vnu.edu.vn.

urante mais de duas décadas apds o “Doi

moi” (reformas ligadas a uma economia

socialista de mercado), o ensino superior
do Vietnd se expandiu sob muitos aspectos.
0 numero de faculdades e universidades qua-
druplicou, passando de menos de 100 para
mais de 400 em 2013. Mais notavel ainda, o
sistema acomoda agora 2,2 milhdes de estu-
dantes - dez vezes mais do que o numero de
alunos que frequentavam as universidades no
final dos anos 1980. Ha hoje 83 instituigcdes
privadas, algo que mostra um movimento sig-
nificativo, pois ndo havia nenhuma institui-
cdo do tipo imediatamente apds o “Doi moi”.
A maioria funciona agora como modelos com
fins lucrativos.

Com a expansdo, a auséncia de uma es-
trutura legal nacional para regulamentar o
setor trouxe muitos obstaculos para a gestdo
e o desenvolvimento sustentavel do ensino
superior no Vietna. Esta pressio fez a Assem-
bleia Nacional do pais aprovar a primeira Lei
do Ensino Superior Vietnamita em julho de
2012. A lei consiste em 12 capitulos com 73
paragrafos. Sdo cobertas as questdes princi-
pais do ensino superior - metas, organizacio
e gestio das universidades, pesquisa, cola-
boracdo internacional, controle de qualidade
e credenciamento, funcionarios académicos,
estudantes e outros.

PONTOS CHAVE DA NOVA LEI

O proposito da lei € reunir parametros
gerais para o ensino do Partido Comunista e
politicas de governo a ele ligadas, de modo a
criar condicdes favoraveis para que o ensino
superior melhore e avance. Esta ¢ a primeira
vez que todas as questdes chave do ensino

superior foram integralmente levadas em
consideracio e redigidas num documentos
sujeito a avaliacdo de uma ampla gama de
envolvidos, aprovada por maioria na Assem-
bleia Nacional.

Basicamente, a lei reafirma e descreve
questdes fundamentais do ensino superior no
Vietnd, que ja tinham sido enunciadas em
documentos anteriores do governo. Ha tam-
bém novos pontos que foram enunciados pela
primeira vez. Os modelos das universidades
nacionais vietnamitas e das universidades
regionais abrangentes, por exemplo, foram
legalizados apds duas décadas de existéncia.
Com relacdo ao planejamento do sistema, a
lei determina que o sistema vietnamita de-
signe as instituicdes dentro de trés catego-
rias: universidades orientadas para a pesqui-
sa, instituicdes voltadas para as matriculas
e instituicdes de treinamento profissional.
Levando-se em consideracdo a complexida-
de da caracterizacio de cada categoria, seria
um desafio para o Ministério da Educacéo e
do Trabalho (MOET) classificar as instituicoes
com Sucesso.

Para regulamentar o crescente setor do
ensino superior privado, o conceito de insti-
tuicdes privadas sem fins lucrativos foi defi-
nido para distingui-las de suas equivalentes
com fins lucrativos. Diz-se também que as
primeiras receberdo apoio, com a oportunida-
de de comprar terras baratas, obter isencdes
fiscais, e solicitar bolsas do governo para seus
funcionarios. Trata-se de boas politicas que
incentivam as pessoas e investir nas institui-
coes sem fins lucrativos. Entretanto, levando-
-se em consideracdo as dificuldades econo-
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micas atuais, sdo poucas as pessoas ricas em
posicdo de fazer contribuicdes significativas
para as novas ou ja existentes instituicoes
sem fins lucrativos.

Para as questdes de governanca, alguns
paragrafos lidam com a autonomia institucio-
nal e o controle de qualidade. Mesmo que as
enunciacdes parecam vagas, afirma-se que a
autonomia sera concedida com base nas con-
dicoes de capacidade e controle de qualidade
das instituices. Para o desenvolvimento cur-
ricular, a lei declara que as instituicdes véo
receber mais liberdade na criacio e gestdo
de curriculos. Da mesma maneira, estruturas
curriculares obrigatoérias sdo substituidas por
regulamentagdes para o grau minimo de co-
nhecimento, competéncia e resultado espera-
do das institui¢des. A experiéncia internacio-
nal mostra que ¢ dificil definir e mensurar o
resultado da aprendizagem dos alunos e, por
isso, talvez seja mais facil definir a politica
de ensino em vez de fazé-la funcionar em
400 instituicées com milhdes de estudantes.

Em relacdo ao credenciamento, todas as
instituicdes sdo obrigadas a passar por um
processo completo de credenciamento, coor-
denado por agéncias externas de credencia-
mento. Num primeiro momento, essas agén-
cias serdo institucionalizadas pelo MOET. No
futuro, espera-se que agéncias independentes
assumam este papel, formando um novo hori-
zonte para o credenciamento no Vietna.

IMPACTO INICIAL E POSSIBILIDADES
FUTURAS

Alguns meses apo6s a lei entrar em vigor,
alguns aspectos chamaram a atencgéo e possi-
bilidades foram vistas. Recentemente, o MOET
tinha descoberto alguns problemas e impediu
temporariamente varios programas de recru-
tares estudantes em 2012/2013. O ministério
descobriu que 161 programas de pds-gradua-
cdo carecem de funcionarios académicos em
numero suficiente para garantir sua qualidade.
Pediu-se entio aos funcionarios que ofereces-
sem evidéncias adicionais para consideragcdo
futura; e a maioria deles recebeu permissido

para voltar a aceitar estudantes. Apds as ins-
pecdes, as universidades se tornam mais pru-
dentes do que antes no controle de qualidade
para seus programas de ensino.

0 MOET também coordenou algumas
atividades subsequentes que ajudaram a lei
a entrar em vigor. O ministério coordenou
workshops para consultar a opinido publica
a respeito da estratificacdo institucional. Em
relacdo ao credenciamento, o MOET desig-
nou recentemente as universidades nacionais
vietnamitas a tarefa de criar dois centros de
credenciamento em ambas as cidades - Handi
e Ho Chi Minh. Esses dois centros vdo coor-
denar os processos de credenciamento para
faculdades e universidades, além das uni-
versidades das quais fazem parte. Nao sdo
totalmente independentes; mas este processo
representa um bom sinal para o futuro do
credenciamento no Vietna, pois mostra que
ha agora entidades além do MOET dotadas da
capacidade de compartilhar a responsabilida-
de administrativa.

Como o ensino superior no Vietna esta
crescendo a um ritmo relativamente rapido,
a lei em si parece ser insuficiente. De fato,
documentos legais precisam ser redigidos e
emitidos para orientar a implementacio da
nova lei. Eles devem detalhar as definicdes,
regulamentos e parametros para a autonomia
institucional e a estratificacio, credenciamen-
to, internacionalizacio, politicas de apoio as
instituicdes sem fins lucrativos, e outras. A
experiéncia internacional mostra que podem
ser necessarios anos e muitos recursos para
que a estratificacdo do sistema de ensino
superior do pais se verifique e, com isso, ¢é
importante criar um mecanismo eficaz de
credenciamento.

Por ultimo, mas ndo menos importante,
um dos principais propositos da nova lei ¢
proporcionar uma estrutura favoravel para a
melhoria do setor. Com a nova legislagéo, o
Vietnad deve tomar medidas para aumentar a
capacidade dos funcionarios académicos e mo-
bilizar recursos par sustentar o ensino superior.
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