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Principios para orientar
o financiamento publico
do ensino superior
Arthur M. Hauptman
Consultor de politicas publicas especializado no
financiamento do ensino superior. Email: Art.
Hauptman@yahoo.com.
os Ultimos 20 anos, analisando como 0s recursos
publicos sdo usados no financiamento do ensino
superior, trabalheicomrepresentantesdosgovernos
de mais de duas dUzias de paises. Embora muitas vezes
me perguntem se determinados paises ou estados contam
com sistemas exemplares de financiamento que possam
ser seguidos por outros, ndo acredito que nenhum pais ou
estado tenha atingido a exceléncia em todos os aspectos do
uso de recursos publicos parafinanciar o ensino superior.
Mashaprincipiosquerealmenteajudamadefiniromelhor
empregodosrecursos, pagandotantopeloapoioasinstitui-
cOes quanto pela assisténcia financeira aos estudantes e
suasfamilias. Abaixoseraodescritosdezdesses principios.

0 PAPEL DE REPRESENTANTES ELEITOS

Dado que sao os contribuintes que proporcionam o
financiamento publico do ensino superior, é importante que
representantes eleitos sejam responsaveis por determinar
a parcela dos recursos publicos que deve ser dedicada as
atividadesdeensinosuperior. Esse papeldedecidirovolume
derecursos naodeve serdelegadoaburocratas nemoutros
funcionariosnaoeleitos, poisissorepresentariaumaquebra
das responsabilidades do poder publico.

0 PAPEL PREPONDERANTEMENTE
INSTITUCIONAL

0 processo de alocar recursos publicos a institui¢des
deve ser isolado, tanto quanto possivel, das influéncias
politicas. Embora os representantes eleitos tenham a res-
ponsabilidadededeterminarovolumederecursospublicos
dedicadosaoensinosuperior, elesndodevemdesempenhar
um papel importante no processode determinarcomosera
adistribuicao dos recursos publicos as instituigdes. Essa
divisdoderesponsabilidadeslevaemcontaqueasdecisdes
politicas relativas a alocagado de recursos costumam ter
comobase maisofavoritismodoqueomeérito. Assim, corpos

intermediarios que ndosejam plenamente governamentais
nem totalmente institucionais proporcionam uma légica
para determinar como os recursos serdo distribuidos. De
maneira parecida, os sistemas das institui¢coes tendem a
distribuir os recursos com mais competéncia do que as
agéncias do governo.

INTERLIGANDO FINANCIAMENTO, TAXAS E
AUXILIO FINANCEIRO

As politicas efetivas que determinam os trés com-
ponentes do financiamento publico — as instituicdes de
financiamento, astaxasdeensinocobradasdosestudantes
e o auxilio financeiro aos alunos — costumam concorrer
umascomasoutras. Aformadefinanciamentotipicamente
proporcionadaasinstitui¢des, porexemplo, temoobjetivo
demelhoraraqualidade,aopassoqueaspoliticasdeauxilio
aos estudantes tendem a promover uma maior facilidade
deacessoaoensino. As politicas definanciamento podem
prejudicar os objetivos umas das outras. Boas estratégias
de financiamento deveriam buscar um alinhamento nas
metas desses trés componentes-chave do financiamento.
As politicas de auxilio financeiro, por exemplo, devem ser
associadas a decisdes relativas as taxas de ensino. Além
disso, decisdes associadas a distribui¢ao de recursos pu-
blicosentreoapoioinstitucionaleoauxilioaosestudantes
devem ser tomadas explicitamente no inicio do processo
definanciamento, emvezde permitirque ofinanciamento
do auxilio aos estudantes seja resultado de uma decisédo
residual, como costuma ocorrer.

FORMULAS DE FINANCIAMENTO

Essas formulas tipicas incluem um componente de
custoquerepresentaumfatorimportante nadeterminacéo
do volume de recursos que cada instituicdo recebera. A
maioria das férmulas de financiamento emprega o custo
real por estudante, em cada instituicao, ou o custo médio
por estudante, em todo um setor, para calcular esse com-
ponente de custo. Mas tal abordagem tende a levar a um
crescimento nos custos com o passar do tempo, conforme
as instituicdes que gastam mais por estudante passam a
receber maisrecursosdogovernoporcausadogastoelevado.
Uma férmula que empregue custos normativos — o valor
que deveriaser o custo de cada estudante em lugar do seu
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custoreal—poderialevaraum custo mais baixo, conforme
as instituicdes recebem mais incentivos para aumentar a
eficiéncia no uso que fazem dos recursos recebidos.

OFERTA E PROCURA
Aspoliticasadministrativasrelacionadasastaxasdeensi-
nodevemsermoldadasdemodoareconhecerconsideracoes
tanto de oferta quanto de procura. A opinido tradicional diz
que as taxas de ensino devem ser afixadas num valor muito
abaixo dos custos, para estimular a demanda e ampliar
a0 maximo 0 acesso ao ensino superior. Mas a realidade
€ que as taxas baixas podem restringir 0 acesso ao limitar
o volume de recursos dedicado ao setor, reduzindo assim
0 nlmero de vagas oferecidas a partir de um determinado
patamar de financiamento governamental. Além disso, as
taxas baixas costumam ser um fator de desigualdade, pois
0s alunos de renda mais alta que constituem a maior parte
dosmatriculadosacabamsendoos principaisbeneficiados.
Uma politica melhor seria definir as taxas a partir de uma
parceladacapacidadedapopulagdodearcarcomessastaxas
conformemedidapelarendamédiafamiliarou peloProduto
Interno Bruto per capita. Além disso, a abordagem voltada
aosestudantes limitariaos efeitos adversos de um aumento
nas taxas, principalmente durante periodos de recessao.

RETENGAO DAS TAXAS DE ENSINO PELA
INSTITUIGAD

Muita atengdo é dada a questao de quem seria o res-
ponséavel por definir o patamar das taxas de ensino no
setor publico—se seriam representantes de institui¢do ou
funcionariosdogoverno. Emuitomenoraatencdodedicada
a questao da retencdo de taxas pela instituicdo, que em
certos casos é obrigada a repassar o valor ao governo para
redistribuicdo como parte da férmula de financiamento.
Mas, sob muitos aspectos, é muito mais importante que
asinstituicdesfiguem com o montante das taxas, pois isso
representariaumincentivoparaamatriculade umnimero
cada vez maior de alunos. Caso contréario, tenderdo a res-
tringiro nimero de matriculas caso nao recebam recursos
adicionais por matricular mais estudantes.

REGULACAO GOVERNAMENTAL DE
MATRICULAS EM INSTITUICOES PUBLICAS

Umadasrespostastipicasaoscortesnofinanciamento
publico é instituicdes e/ou governos limitarem matriculas
paragarantirvolume adequadoderecursos porestudante.
Por mais que a ideia de reduzir o nimero de vagas possa
parecer razoavel a primeira vista, ela viola importantes
principios econdmicos que preconizam a expansao de
matriculas até o ponto em que o custo marginal envolvido
no ensino de um ndimero maior de estudantes excede a
rendaadicional obtidaa partirdomaior nimerode alunos.
Emvezdelimitaronimerodevagas, osgovernosdeveriam
usarametadevagascomoonumerominimodealunosque
as instituicdes teriam de aceitar.

AUXILIO NAO REEMBOLSAVEL

Amaioriados paisesoferece fontesndoreembolsaveis
deauxilioaumaproporcaodeseusalunos,comodiferentes
modalidades de bolsas de estudos. Tais politicas tendem
a atender multiplos propdsitos, mas talvez ndo cumpram
as metas propostas. Hadtambém umatendénciaa oferecer
mais ajuda a um maior nimero de estudantes para esti-
mular a lealdade politica dos estudantes de classe média.
Para ser mais eficaz, aajuda nao reembolsavel deveria ser
concentradanosestudantescomnecessidadesfinanceiras
mais expressivas e/ou naqueles que apresentam o melhor
desempenho. Umavariagdoconsistiriaemdefinirovolume
de auxilio ndo reembolsavel a partir tanto da necessidade
quanto do mérito, de modo que os estudantes mais ne-
cessitados e mais merecedores recebam a maior parte do
auxilio ndo reembolsavel.

CREDITO ESTUDANTIL DE APOIO

Os empréstimos estudantis se tornaram um recurso
disponivel em muitos paises por todo o mundo. Entretan-
to, poucos programas de crédito funcionam bem ou se
mostram eficazes no cumprimento das préprias metas, e
muitos apresentam também uma proporgao inaceitavel-
mente alta de inadimpléncia. Uma forma de melhorar a
eficacia do crédito estudantil é restringir seu uso as taxas
deensinoeoutrasdespesas, bemcomolimitaroueliminar
as quantias que podem ser solicitadas para arcar com o
custo da moradia. Em paises que carecem de recursos ou
datradi¢doculturaldeapoioaocréditoestudantil,umaboa
alternativa seria aumentar as taxas de ensino para todos
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e entdo adiar o aumento nas taxas para os estudantes que
nao podem arcar com elas.

SOLIDAS POLITICAS DE CONTROLE
Aspoliticasdefinanciamentocostumam proporcionar
poderosos incentivos paraosestudantesefuncionarios de
uma institui¢cao, de modo a maximizar o volume de recur-
sos recebidos. Muitas vezes, tais incentivos podem levar
a atalhos em se tratando da qualidade. Sélidos processos
de controle sdo, portanto, necessarios para garantir que
osrecursos publicos sejamaplicados com sabedoria. Essa
necessidade torna-se maior quando 0s governos nao con-
trolam as operacdes das instituicdes ou quando o auxilio
é oferecido aos alunos com base na distribuicdo de cartas
de crédito. Assim, para conter os abusos do mercado, 0s
setores de ensino superior que dependem de instituicoes
privadas costumam ser mais rigorosos no controle de qua-
lidade. Quando as institui¢des publicas sao as principais
provedorasdeensinosuperior, essecontrole émenosrigido.

CONCLUSAO

Em resumo, sustento que, se os paises e estados ade-
rirem aos 10 principios listados acima, seus sistemas de
financiamento serdo mais eficazes no cumprimento de
importantes metas estabelecidas nas politicas voltadas
para o ensino superior.

Fortalecendo universidades
em todo o mundo
Elaine El'Khawas
Professora de politicas educacionais da
Universidade George Washington, em
Washington, DC. E'mail: elkhawas@gwu.edu.
Este artigo se vale de uma publicagao recente,
editada por P. G. Altbach e J. Salmi, intitulada
The Road to Academic Excellence: The
Making of World-Class Research Universities.
Washington, DC: Banco Mundial, 2011
(disponivel em http://worldbank.org).
m todo o mundo, a lideranga universitéria foi trans-
formadaemrespostaaochamamentode governose
organizacdesinternacionaisporestruturasadminis-

trativasmaiseficazes. Taissolicitacdesrefletemumamplo
consenso segundo o qual os paises devem melhorar sua
produtividade nacional e as universidades desempenham
um papel fundamental nodesenvolvimentodashabilidades
necessarias a competitividade global. Uma preocupagao
subjacente, menosexplicita, équeastradicionaisestruturas
universitariasadministrativas—oscorposdeliberativosres-
ponséaveispelatomadadedecisdeseoslidereseleitosentre
osacadémicos—nao sdo capazes de atender as demandas
contemporaneas. Sucessivamente, universidades e siste-
mas de ensinoterciario de diferentes paises responderam
a isso —lideranga e comissdes de governanga acolhendo
representantesdoempresariadoedeoutrosgruposexternos.
Agoracom mais frequéncia, quadros de forada instituicdo
saonomeadosreitores; espera-se deles que proporcionem
contatos de prestigio, avangos nocampo das pesquisasou
que tenham conhecimento da concorréncia. A lideranca
tornou-se uma politica mais estratégica e proativa.

Esse processorepresenta umamudancasignificativa,
mas sera que fez diferenca? Seré que os administradores
tornaram-se mais eficazes? Sera que tomaram decisdes
acertadas e definiram metas ambiciosas que possam con-
tribuir para a prosperidade nacional? Ou sera que tudo
nao passa de uma mudanga meramente estrutural —uma
rearranjo da mobilia, por assim dizer? Algumas provas
podem serencontradas num estudo elaborado pelo Banco
Mundial, The RoadtoAcademic Excellence, quedestacao
progressodeonzeuniversidades, apesardasdiferencasnas
suaslimitagdesexternasenosrecursosdisponiveisparaseu
funcionamento. O estudo sugere que uma lideranga mais
fortepodefazeradiferenca. Varios padrdesvieramatona: a
implementacaode prioridadesestratégicas; mudancasna
culturauniversitaria, quesetornoumaisagilevoltadapara
aconquistaderesultados; e o monitoramento sistemético
dos passos com vista a conquistas maiores.

ELOS ESTRATEGICOS

Umpadraonotéavel éoquantoessasuniversidadeslidam
comasnecessidadesnacionaisdedesenvolvimentosociale
econémico.Oseloscomasempresaseinduistriassaosolidos
namaioriadessasinstituicdes, quecontamcomcentrosde
pesquisae desenvolvimento, escritériosde ligacdoeincu-
badoras—como as encontradas na Universidade Nacional
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deCingapuraenaUniversidade Pohang, naCoreiadoSul. A
rededolnstitutoIndianode Tecnologia, naindia, expandiu
seus projetos de pesquisa e consultoria e reforgou seus
programas atuais de ensino para atender as necessidades
de empregadores e ex-alunos voltadas para tecnologias
que exigem habilidades avangadas. A Universidade de
Ibadan estabeleceu um Centro de Empreendedorismo e
Inovagdoerecebeumaquantiaanual paraajudaraexpandir
as capacidades da industria nigeriana de petréleo e gas
natural. Outras universidades, como a Escola Superior de
Economia,emMoscou, conseguiramestabelecer-secomo
conselheiras dos ministérios do governo.

Condizendo com sua ambicao de criar para si uma re-
putacdoglobal,amaioriadessasuniversidadesadotouuma
robustaorientacaovoltadaaoexterior. Buscaram parcerias
internacionais, participaramderedesglobaisdeespecialis-
tas e incentivaram seus académicos a se envolverem com
pesquisas que atendessem aos padrdes internacionais. A
Universidade Jiao Tong, de Xangai, estendeu a iniciativa
aos estudantes, organizando tours de estudo, programas
detreinamentoemuniversidadesestrangeirase programas
de dupla graduacéo.

MUDANGCAS QUE ABRANGEM TODA
A INSTITUICAOD

Umaliderancamaisrobusta permitiuaessas universi-
dadesqueimplementassemamplasmudangasnecessarias
abuscade metastransformadoras. Sob o regime adminis-
trativo tradicional, as novas ideias eram frequentemente
debatidas, masraramentetransformadasemmedidas—em
determinadoscasos,ainovag@oocorriasomentenaperiferia.
Emvezdisso,asuniversidadesanunciaramprioridadesque
afetam a instituigao como um todo, com base em metas
de longo prazo. Muitas direcionaram o crescimento para
determinados programase limitaramoutros. AUniversidade
Nacionalde Cingapuraidentificou programasacadémicos
quedeveriamserampliadoseoutrosquedeveriamser limi-
tados. Foi estabelecido um aumento salarial vinculado ao
desempenho e recursos foram oferecidos aos académicos
recém-contratados. O Instituto Indiano de Tecnologia —
Mumbaitomou a decisdo pouco ortodoxa e bem-sucedida
deexigirqueseucurriculoenfatizasseasciénciasbasicas,
a matematica e as ciéncias sociais. A Universidade de

Ibadan estabeleceu metas para aumentar sua proporgédo
de alunos de pds-graduacgao, limitando as matriculas no
nivel de graduagdo. A Universidade da Malésia também
decidiuqueonumerode alunos de pés-graduagao deveria
corresponder a mais da metade do seu total de alunos.

MELHORIAS NO PROCESSO DECISORIO

Osreformadoresdefenderamtambémqueumalideran-
ca eficaz poderia facilitar e agilizar a tomada de decisoes
estratégicas. OestudodoBancoMundialdocumentamuitas
decisdesacertadas. O Institutode Tecnologiade Monterreye
aUniversidade Pohangsaouniversidadesparticularesdelo-
calizacdomaisdistante, masambassouberamaproveitarde
maneiracriativaasopcdesdisponiveis paraofortalecimento
de suas pesquisas. A Universidade Pohang se distinguiu
porsuas pesquisas orientadas paraaindustria. O Instituto
de Monterrey valeu-se de varias estratégias diferentes, da
construgdo de lagos com a comunidade empresarial local
ao estabelecimento de uma loteria capaz de gerar receita.
A Pontificia Universidade do Chile, reconhecendoque de-
penderdofinanciamentopulblicopoderiarepresentaruma
ameacgaasuaindependéncia, tornou-semaiseficienteemais
bem-sucedidanaobtencao de financiamento competitivo
parasuas pesquisas. Comonocasode Monterrey, reforcou
suaestabilidade financeiraaoconverter seu hospital e sua
emissora de TV em operacdes capazes de gerar renda. A
EscolaSuperiorde Economia,em Moscou, tambémilustra
os beneficios das decisdes tomadas com agilidade, tendo
se desenvolvido rapidamente em meio as incertezas dos
anos 1990. Sem contar com nenhum edificio e nenhuma
biblioteca, ainstituicdosuperouessaslimitacbesaodecidir
se especializar numa nova area, a economia de transigao;
e encontrou parceiros internacionais que a ajudaram a
desenvolver um curriculo distinto.

SUPERANDO OBSTACULOS

A clareza na visdo e nas metas estabelecidas ajudou
muitas instituicdes a superar problemas que pareciam
insuperaveis. A Universidade de Ciéncia e Tecnologia de
HongKong,sendoumanovainstituicéo, tinhaaconsciéncia
de que sua reputacao dependia de um nlimero expressivo
dematriculasiniciais. Comoresultado, projetou maneiras
eficazesdealcancarosalunosempotencialetambémseus
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pais, incluindo eventos de recepgdo no seu atraente cam-
pus. Na Universidade Jiao Tong, de Xangai, a capacidade
de expansdo foi inicialmente limitada pela localizagao do
campusprincipal,numaareaurbanadealtocusto. Adecisao
de abrir um novo campus a 20 quildmetros de distancia
teve muito sucesso. O novo campus tornou-se o principal,
atraindo os cursos e instalagdes de alta tecnologia, e sua
localizacaopréximaacentrosde pesquisaedesenvolvimento
de empresas estrangeiras enriqueceu suas parcerias de
pesquisa. Amaioriadasinstituicdesencontroudificuldades
pararecrutarmembrostalentosos paraoseucorpodocente
comoobjetivodeintensificaratividadesde pesquisa. Ainda
assim, certasestratégias ajudaram-nas a progredir. A Uni-
versidade de Ciéncia e Tecnologia de Hong Kong foi atras
de chineses que moravam no exterior. Outras institui¢des
desenvolveram politicas para atrair especialistas estran-
geiros ou parceiros de pesquisa. O Instituto de Monterrey
adotou uma estratégia de cultivo interno, promovendo a
formagao de PhD’s entre seus funcionéarios académicos.

MONITORAMENTO SISTEMATICO
Amaioriadessasuniversidadesdesenvolveuumacultura
de avaliacao, algo que os responsaveis pelas politicas de
ensinosolicitaramcomoformadeaprimoraraoperagaodas
universidades. Numrecente planoestratégico, a Universi-
dade do Chile atribuiu uma prioridade elevada ao desen-
volvimento de um sistema de gestao de informagdes para
monitoraroprogressonocumprimentode metasacadémicas
e administrativas. A Universidade Pohang desenvolveu
um conjunto de indicadores de desempenho, publicando
anualmente seu progresso. Foi também implantado um
sistema avaliativo para os saléarios académicos com base
no desempenho. O Instituto de Tecnologia de Monterrey
criouumescritériode planejamentoestratégico, desenvol-
veu indicadores de produtividade na pesquisa e procurou
voluntariamenteoescrutiniodeagénciascredenciadoras.
A Universidade da Malasia convidou com regularidade
assessores externos e representantes da industria para
aconselha-la quanto & melhor maneira de progredir. Foi
estabelecidatambémumaavaliagdo de desempenhopara
os membros do corpo docente — vinculada, em parte, ao
rankingde publicagdesinternacionais. AUniversidade Jiao
Tong,de Xangai, desenvolveuindicadoresdedesempenho,

afetandotodososdepartamentosefaculdades, ecomparou
seu progresso ao de instituicdes pares.

CONCLUSAO

Comodocumentamessas experiéncias universitarias,
uma nova lideranca pode elevar o nivel de exceléncia ins-
titucional. Com uma defini¢ao clara de prioridades, foi
obtidoum progressonocumprimentode metasambiciosas;
oportunidadesforam procuradaseobstaculosforamsupe-
rados. Ha provas mostrando que novos lideres oferecem
canaisabertos para o compartilhamento de informagdes e
atomadadedecisdes. Com frequéncia, consideramvérias
alternativasdeimplementacao, asvezesparaimplementar
mudancas gradualmente ou para acomodar situacdes es-
peciais. Essaflexibilidade ndoprejudicaas metasgeraise,
ao mesmotempo, atenua alguns dos efeitos negativos das
mudancas. Tudo isso sugere que tais institui¢cdes sdo hoje
mais fortes e mais capazes de buscar novos progressos,
contribuindo para o desenvolvimento do pais.

Anarquia, mercantilismo
e a sindrome do ‘publique
ou perec¢a’
Philip G. Altbach e Brendan Rapple
Altbach é professor da Catedra Monan e diretor
do Center for International Higher Education do
Boston College. E-mail: Altbach@bc.edu. Rapple
trabalha como bibliotecério encarregado do
acervo da Biblioteca O’Neill, do Boston College.
Email: rappleb@bc.edu.

0s Ultimos anos, os estudiosos de todo o mundo se

viram diante de uma pressao cada vez mais forte

no sentido de publicar um nimero cada vez maior
detrabalhos, especialmente emrevistasde linguainglesa
e “circulagdointernacional” que sdoincluidasemindices
mundialmente respeitados como o ISI Citations. Como
resultado, as publicacdes académicas que fazem parte
dessas redes foram inundadas por textos enviados por
pesquisadores, e muitas delas chegam a aceitar somente
10% domaterialrecebido, ouaté menosemdeterminados
casos. Dadoqueépequenodemaisonimerode publicacdes
académicas e canais alternativos para acomodar todos os
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artigos escritos, houve uma proliferagéo de novas revistas
oferecendoespagoparaapublicacdodeartigosacadémicos
nas mais diferentes areas. Complementando a crescente
demandapornovosveiculos paraapublicagdodetrabalhos
académicos, pessoas inteligentes compreenderam que
novastecnologiascriaramumestadodeconfusaoetambém
oportunidades, e que hadinheiro a ser ganho noramo das
publicacdes cientificas.

REVISTAS FALSAS E DE BAIXA QUALIDADE
Naosurpreendeque umgrande nimerodeoportunistas
estejaagoracriando “journals” comounicoobjetivodeobter
umlucrorépidoeenriquecerseusproprietarios. Umadessas
novas publicagdes cobra dos autores que a procuram uma
“taxa transacional” de US$ 500 para incluir seus textos.
Qutrosveiculoscontamcommaneirasalternativasdeexplo-
rarosautores menossofisticados. Essas ditas publicagdes
académicastémnomesquesoamimpressionantese listas
formadas porimportanteseditoresconsultivos—sendoque
algunsdelesnuncaforamnemsequer contatados pelapu-
blicacao. Diz-se que os textos sdo submetidos a avaliagao
de pares, mas suspeita-se que todos aqueles que pagarem
ataxaterdo seu material publicado. E claro que os autores
nao se beneficiam ao terem seu trabalho publicado em
revistasdesprovidasde prestigioacadémico, que naoserao
lidas nem citadas por ninguém. Muitas desses simulacros
dejournalsdedicam-seasciéncias, sendoqueasciéncias
da computagado sdo especialmente bem representadas. O
problema primario, é claro, esta na crescente dificuldade
encontrada pelos usuarios em potencial no momento de
discernir entre publicacdes respeitaveis e revistas enga-
nadoras. Uma fonte de referéncia bastante Gtil é a List of
Predatory, Open-AccessPublishers (http://carbon.ucdenver.
edu/~jbeall/Beall%275%20List%200f%20Predatory, %20
Open-Access%20Publishers%202012.pdf), de Jeffrey
Beall. Outras op¢des incluem aquelas que podem ser cha-
madas de publicacdes pseudoacadémicas. Um exemplo
notavel desta categoria é a Australasian Journal of Bone
and Joint Medicine, publicada pela Elsevier, uma grande
editora multinacional. De acordo com a Scientist (http:/
classic.the-scientist.com/blog/display/55750/), entre
2000 e 2005 a Elsevier recebeu dinheiro do laboratédrio
farmacéutico Merck para publicar no journal artigos que

fossemfavoraveisaosremédiosVioxxe Fosamax, fabricados
pelaMerck.OenvolvimentofinanceirodaMercknapublica-
caonaofoirevelado. Posteriormente, aElsevieradmitiuter
tratadocomsemelhantefaltadeconsideragdopelapratica
da analise por pares outras oito de suas publicagdes nos
primeiros anos da década de 2000.

Alémdaspublicagdes predatériascujoobjetivoprimario
é ganhar dinheiro em vez de promover o conhecimento,
ha uma profuséao de revistas “legitimas” cuja qualidade
¢, na melhor das hip6teses, mediocre — publicam artigos
gue nao merecem ser publicados. As principais editoras
multinacionais dessas revistas ajuntaram grandes “co-
cheiras” de journals que sdo vendidas em pacote por um
altoprecoasbibliotecas. Emboramuitosdesses periddicos
sejam supostamente analisados por pares, seu padrao de
qualidadecostumaserbaixo, e muitas pesquisasfracassao
aceitas e publicadas. Muitos membros do corpo docente
provavelmente concluem que ter o trabalho publicadoem
algum lugar é melhor do que nao té-lo publicado em lugar
nenhum.Oséculo21 nosapresentaum paradoxo: pormais
quesetornecadavezmaisdificil publicarumtrabalhonuma
revista académica de alto nivel, ter o trabalho publicado
em algum lugar tornou-se hoje mais facil do que nunca.

A SINDROME DO PUBLIQUE OU PERECA
Semduvida, aaindavibrantesindromedo “publiqueou
pereca” devereceberpartedaculpa.Cadavezmais,asuniver-
sidadesexigemum ndmerocrescentede publicacoescomo
critérioparapromogdo,aumentodesalarioeatéagarantiade
estabilidade no emprego. Além disso, aumentou a pressao
pela publicacao de artigos em revistas de lingua inglesa,
mesmo para os académicos de ambientes universitarios
que ndo empregam o inglés. Um nimero demasiadamente
grandedeinstitui¢desacadémicas—cujamaioriatemcomo
foco principal o ensino—insiste em que 0s membros do seu
corpodocente publiquem trabalhos. Seus administradores
creemqueissovaimelhorarseuposicionamentonosrankings.
E claro que as editoras entram no processo para criar novas
publica¢des, em cujas paginassao divulgados esses artigos
de pesquisa, muitas vezes de qualidade mediocre. Além
disso,emvezdepublicartodososresultadosdesuapesquisa
num mesmo artigo, um consideravel nimero de autores os
diluiem multiplos artigos ou escreve de maneira repetitiva
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simplesmente para aumentar a frequéncia com que sao
publicados. Assim, cria-se uma pressao sobre osestudiosos
de muitas areas, que precisam consultar uma quantidade
de artigos em crescimento exponencial — muitos dos quais
naotémvalornenhum. Osadministradoresficamcontentes
ao ver os membros do corpo docente publicando trabalhos;
as editoras ficam animadas ao vender mais assinaturas; e
0jogo continua.

CRESCENTE CUSTO DAS PUBLICAGﬁES
CIENTIFICAS E DOS PRODUTOS VOLTADOS
PARA 0 CONHECIMENTO

Um namero excessivo de publicagdes apresenta um
preco exorbitante. O Ulrichsweb Global Serials Directory
relaciona mais de 141 mil publica¢des académicas es-
pecializadas, das quais 64 mil contam com um processo
de revisdo paritaria. E claro que as bibliotecas no podem
acompanhar o crescimento desses numeros; faz tempo
que as bibliotecas tém cancelado publicagdes por causa
do custo cada vez maior dos periédicos. Faz anos que o
custo das publica¢des aumenta numa proporgdo muito
acima daquela registrada no indice de Precos ao Con-
sumidor, num periodo em que o orgamento disponivel
para as bibliotecas tem sido reduzido. As publicacdes de
custo maisalto sado invariavelmente aquelas dedicadas as
ciéncias (o preco médio das revistas de quimicaem 2011
era US$ 4.044 e, na area da fisica, esse valor era US$
3.499). O custodealgumas publicagdes pode serdescrito
como astrondmico, como € o caso dos US$ 24.048 pagos
anualmente pelo Brain Research, os US$ 20.269 pagos
pelo Tetrahedron e os US$ 17.258 pagos pelo Chemical
Physics Letters—todoseditadospelaElsevier. AJohn Wiley
é outra editora cujas publicac¢des sao, com frequéncia,
extremamentecaras. Aassinaturainstitucional doJournal
of Comparative Neurology, editado pela Wiley, custa US$
30.860 em 2012. Embora as publicagdes voltadas para
disciplinas menos cientificas apresentem a tendéncia de
serem substancialmente mais baratas, elas sdo também
frequentemente sujeitas a aumentos no seu alto custo. A
Pesquisa de Preco de Periddicos elaborada pelo Library
Journalem 2011 revela que as publicagdes voltadas para
a linguagem e a literatura apresentaram um aumento de
29% entre 2009 e 2011. Aseguirvinham as publicagdes

voltadasparaafilosofiaeareligido, registrandoaumentode
22%;agricultura, antropologia, artesearquiteturaestavam
empatadasemterceiro,comaumentode 17%noseuprego.

Outroproblemaenfrentadopelasbibliotecaséacriacéo
depacotesdepublicacdesquedevemserassinadasconjun-
tamente, agrupando centenas de revistas cuja qualidade
variamuito.Comomodelodevendade pacotes, abiblioteca
nao pode escolher publicacdes especificas para comprar,
sendo também impossivel recusar os veiculos que ndo lhe
interessam. As bibliotecas se veem presas a um acordo
que costuma resultar na aquisicao de periédicos de baixa
qualidadequeteraopoucosleitores. Avendacasadaéuma
pratica adotada pelas editoras na venda de publicagdes
que seriam assinadas por poucas bibliotecas se houvesse
apossibilidade de escolhé-las individualmente. Umadifi-
culdade adicional reside nos acordos de sigilo que certas
editoras obrigam as bibliotecas a assinar. Esses acordos
impedem as bibliotecas de revelar o custo e os termos de
uso das assinaturas de pacotes de publicacdes.

POSSIVEIS SOLUGOES

Havera uma solugao para essa crise dos periodicos
cientificos? Vérias estratégias vém a mente. Os estudiosos
podem se recusar a participar de conselhos editoriais,
deixar de submeter artigos e abandonar as fungoes de
avaliagdoparapublicagdesquesejamclaramentedebaixa
qualidadee/ouquetenhamprecodesproporcional. Aqueles
que buscam financiamento ou uma promogao podem ser
obrigados a submeter seu material a apenas cinco ou seis
publicacdesreferenciais—oimportante é que aqualidade
dotrabalhode pesquisa pese maisdo que aquantidade de
trabalhos publicados.

As publicagdes em formato eletrdnico de acesso livre
sao promissoras. Muitas organizacgdes de estudiosos e
universidades criaram novas publicacdes de acesso livre
quecontamcomum processoconfidvelderevisao paritéria
e também com o apoio de mestres respeitados. Ha mais
de 7 mil publica¢des académicas gratuitas de qualidade
controladanoDirectoryof OpenAccessJournals(doaj.org).
Algumas dessas publicacgdes atingiram um alto grau de
aceitagdo e respeito, ao passo que outras ainda procuram
firmar-se, e sem dlvida ha exemplos de baixa qualidade
e pouca relevancia. O movimento pelo livre acesso ainda
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estanocomego. Seforbem-sucedido, tal movimento pode
serumimportanteveiculo paraaerradicacaodas barreiras
econdmicasquedificultamoacessoaoconhecimentoque
resultadas pesquisas. Alémdisso, seasuniversidadeseas
sociedadesdeestudiosos puderemusaraexpansdodolivre
acesso paratirardaseditorascomerciais—sejam legitimas
ou ilegitimas — parte do controle da produgao e da difuséo
desse material, 0 preco e o controle de qualidade dessas
publicacdes poderia dispor de uma base mais sélida.

E inegével que, atualmente, tecnologia e globalizagéo
trouxeramaanarquiaparaacomunicagdodoconhecimento
nos meios académicos, criando sérios problemas para 0s
professores e pesquisadores num momento de concorrén-
cia cada vez mais acirrada. Uma solucdo significativa vai
exigir boa dose de dialogo e, provavelmente, importantes
mudancasnamaneirapelaqualoconhecimentoédifundido
e o trabalho de pesquisa é recompensado.

Novas maneiras de
classificar universidades
Robert Birnbaum
Professor emérito de pedagogia do ensino
superior na Universidade de Maryland, College
Pa}. Email: rbirnbaum@umd.edu.

chegado novamente o momento de classificar as uni-

versidades de acordo com o seu desempenho, e 0s

relatériosrecém-divulgadosparaoanode2011-sejam
eles vindos da China, da Gra-Bretanha ou de outros locais —
estd@o provocando sorrisos de satisfagdo e caretas nervosas
nasinstitui¢cdesdetodoomundo. Emborataisprocedimentos
de classificagdo tenham pouca relevancia educacional, tém
significadosimbdlico, econdmicoe politico. Conferemacer-
tos paises e institui¢des o “direito de se gabar”, encorajando
também guerras pelo prestigio. Algumas institui¢des s@o
levadasaseaproveitardosfiltrosdosistema, implementando
mudancas que trazem pouco impacto positivo paraoensino,
mas respondem aos critérios usados pelos responséaveis pela
classificacao. Impelidapelomantraracionalistadaprestagéo
decontas (accountability), anocdode que umaclassificagdo
internacionaltrazbeneficiospositivos,emborafrequentemente
citada, nuncafoicomprovada.Opréprioconceitopareceapre-
sentar muitas das caracteristicas de uma moda académica:

faz o efémero parecer cientifico, aumenta a atividade, mas
leva a poucas melhorias substanciais.

Para acrescentar um elemento mais colorido ao insosso
exerciciode classificagd@o, propus anos atras cinco maneiras
alternativasdesepararojoiodotrigo. O “sistemadesalsicha”
sugeriaquetodasasclassificagdes—semlevaremcontasesgo
rankingsdasmelhoresfaculdadesparapromoverbaladasoudas
universidadescommaisprémios Nobel-fossemcombinadas
para criar uma Unica metaclassificac@o. O “sistema de Lake
Wobegon” propds a expansao do nimero de instituicoes que
poderiamserincluidasentreas “Cinquentamelhores univer-
sidades de nivel internacional”, de modo a possibilitar que
umamaior quantidade delas pudesse serconsideradaacima
da média. O “sistema de Jeremy Bentham” classificaria as
instituicdes de acordo com o nivel de felicidade que produ-
zissem. O “sistema olimpico” sugeria que as classificagdes
tivessemcomobaseaconcorrénciadiretaentreosmembrosdo
corpodocenteemfeitosexigindovigorfisico,envolvendo-seao
mesmotempoemtrabalhosacadémicos. Porfim,o0"sistemade
Jorge LuisBorges” propunhaquejéhaveriaumalistatrazendo
a verdadeira classificagdo comparativa das universidades,
sendo necessario apenas que a descobrissemos em meio a
tantasoutraslistassemelhantes—masincompletasoufalhas.

NOVOS CRITERIOS

Um progresso significativo foi alcancado agora em
relagdo a algumas dessas propostas. Talvez o avan¢o mais
expressivo tenha se dado na implementacéo do sistema
desalsicha, queganhou forcarecentemente gracasaoseu
emprego na analise das politicas publicas. Como exem-
plo, o Indice Ibrahim de Governanga Africana é um meio
amplamente reconhecido e muito influente de avaliar o
desempenho dos governos daquele continente. O indice
é elaborado a partir de algumas variaveis sofisticadas (sdo
89 atualmente). As classificagbes comparativas dessas
variaveis, incluindo medidas da influéncia da corrupgéo
no governo ou o uso de celulares, sdo entdo combinadas
num Unico nimero de acordo com o qual os governos sao
ordenados. O aspectogenial doindice final estanofatode
ele ser construido a partir de uma soma direta das muitas
varidveis, asquaisndosaoatribuidos diferentes pesos—de
modo a impedir que a mortalidade infantil seja conside-
rada mais importante do que a liberdade de imprensa, por
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exemplo. Assimcomooindice Ibrahiméusadoporalgumas
fundagBeseorganizacdesndogovernamentaiscomoumguia
paraorientaradistribuigdodosrecursos, umsumariounico
detodasasclassificagdesinstitucionais—sematribuiraelas
diferentes pesos—podeserusadoumdiaparaidentificaros
melhores dentre os melhores naacademia. Os primérdios
deumapossibilidadedessetipojapodemservistosnonovo
sistemadeclassificacdo U-Multiranking, patrocinadopela
Comissao Europeia, que criamétricasem cinco areas—do
ensino a transferéncia de conhecimento. Usando esse
sistema, qualquergrupoouinstituicdo podeaplicaropeso
desejadoasvariaveisescolhidas, possibilitandoassimque
cadaumdelesdetermineoscritériosdeacordocomosquais
deveserjulgado. Comoopinao personagem DodéemAlice
no Pais das Maravilhas apés a cadtica corrida eleitoral em
que os participantes comegavam, paravam e se movimen-
tavam quandobementendiam-“todosganharam, etodos
devem ser premiados”. Ora, por que ndo?

0 sistema de Lake Wobegon também parece estar
atingindo a maturidade. Embora a ampliagdo do nimero
de instituicoes bem classificadas seja uma maneira 6b-
via de distribuir a riqueza, a ideia de fazé-lo por meio da
identificac@odeaproximadamente 100 instituicbescomo
integrantes da relagao das 50 melhores pode ter sido um
exagero quando foi proposta pela primeira vez. Mas esse
processofoirecentementeadotadopelaAcademiadeArtes
eCiénciasCinematograficas, queaumentoude5paralOo
nuimerodepossiveisindicados paraoOscardemelhorfilme.
Paraas universidades, asimplicacdes dessamudancasao
impressionantes: assimcomonaohaumalimitagaoconcei-
tual para o nimero de filmes que podem ser considerados
candidatos a “melhor filme”, ndo ha limite para o nimero
de universidades que podem ser consideradas “de nivel

|n

mundial”. Quando Hollywood estabelece umatendéncia,
quanto tempo pode demorar até que outras instituicdes
sociais sigam 0 mesmo rumo? De fato, a China parece
ja ter adotado uma variante desse sistema. Em 2007, o
Ministérioda Educacaoteriaclassificado mais de 80% de
suas institui¢des de ensino como “excelentes”. N&o vai

demoraraté que fodassejam consideradasacimadamédia.

SERA QUE A CLASSIFICACAO
NOS TORNA MELHORES?

Essas tendéncias ndo devem ser consideradas surpre-
endentes. Avidaimitaaarte,comosabemos, e ndodevemos
estranhar que a busca pela universidade ideal nos conduza
por dire¢des incomuns que possamos ter descartado origi-
nalmente. Osdebatesatuaisenvolvendoadeterminagdode
qual dentre as métricas em uso seria considerada a melhor
podem refletir uma guinada na direcao do sistema de Bor-
ges... E claro que a analise de uma classificagdo mundial
por meio do sistema de Bentham ou do sistema olimpico é
umaideia que ainda ndo ganhou forca perceptivel... Entre-
tanto, independentemente desuautilidade,ademanda por
classificagbes comparativas parece insaciavel.

Omaisrecenteapoioparaodesenvolvimentodeuniver-
sidades de nivel mundial foi oferecido pela Declaracéo de
Riad,em 2011, querenunciou as classificagdes e tabelas
semcom issodeixarde concluir que os sistemas nacionais
deveriamsustentar, entreoutrascoisas, universidadesque
tenhamum processoseletivorigorosoe missdesde pesquisa.
Para muitos —talvez a maioria—dos sistemas nacionais, a
énfase no desenvolvimento de uma classificagdo de nivel
mundial ndo deve caber as universidades de pesquisa, e
simas institui¢des regionais e locais, dando prioridade ao
ensinoeaoscurriculoscombase nasnecessidadessociais.
Oproblemaéquerecebemosaquiloque medimos;incenti-
var paises menosdesenvolvidosadirecionar seusrecursos
para o estabelecimento de institui¢des de nivel mundial
¢ algo que pode, ironicamente, inibir o desenvolvimento
da infraestrutura basica de ensino da qual dependem, no
limite, aexisténciaeamanutencaodegrandesuniversida-
des. As institui¢des de pesquisa de nivel mundial podem
surgir mais tarde, mas somente uma vez que os alicerces
doensinodosquaisessasinstituicdesdependem jativerem
sido desenvolvidos e nutridos.

Universidades medievais
europeias no passado

e no presente

Miri Rubin

Professora de histéria medieval e moderna de
Queen Mary, Universidade de Londres. E'mail:
m.e.rubin@gmul.ac.uk. (Uma versao deste artigo
foi publicada no Times Higher Education.)

Revista Ensino Superior Unicamp



omo historiadora da Idade Média, sou frequente-

menteindagadasobreoselosentreasuniversidades

daquelaépocaeasdeagora. Levando-se emconsi-
deragdo as grandes mudangas que afetam as instituicdes
contemporaneas de ensino superior e as vidas de tantas
pessoas —alunos, pais, professores e empregadores —, as
questdes desse tipotornaram-se mais frequentes e urgen-
tes. Dado que é grande o numero de diferencas entre as
universidades medievais e as de nosso tempo, represen-
tadas por um conjunto diverso e global de instituicdes, as
comparacdes sao dificeis. Ainda assim, uma avaliagao do
papeldesempenhadopelasuniversidadesmedievaisrevela
algumas afinidades reveladoras que podem conter ligdes
para o turbulento momento atual.

IGREJA E ESTADO

Quando as universidades emergiram —entre 1150 e
1200-naltélia, FrangaeInglaterra, elasforamumaresposta
as necessidades das principais instituicoes de governo—a
lgrejaeasmonarquiasdinasticas. Asinstituicdesdeambosos
sistemasexigiamburocratastreinadosnos procedimentosdo
governoenasualinguagem,olatim.Olatimaindadependia
de convencdes desenvolvidas na Antiguidade Classica, e
estaseramtransmitidas pormeiodoestudodasartesliberais
conhecidascomoretdrica, I6gicaegramatica. Osempregos
paraalunosformados—bacharéisdasartes—iamdaredacao
de cartas e tratados a manutengao de registros contabeis.

A lgreja e os Estados administravam a Justica, e para
issotambém eram necesséarios especialistasem legislagao:
homens treinados para além das artes liberais e donos de
diplomas superiores de Direito. Para promover esse impor-
tantissimotreinamento, papas, reise imperadores estavam
dispostosapermitirque gruposde estudantese professores
se reunissem em Bolonha, Paris, Oxford e Cambridge. Eles
isentaramosestudiososdeimpostose permitiramquealunos
e mestres governassem a si mesmos. O papado licenciou
universidades para a concessao de diplomas que eram
reconhecidos em toda a Europa. O bacharelado em artes
se tornou o padrao-ouro de certo tipo de conhecimento e
capacidade administrativa em todo o mundo cristao.

REALIDADES MEDIEVAIS

Ainda assim, empregadores potenciais que poderiam

beneficiar-se muito de funcionérios bem treinados nao
proporcionavam um financiamento abrangente aos estu-
dantes. Eles isentaram as universidades de algumas obri-
gacdes—assim como boa parte do setor doensinodesfruta
hoje de status analogo ao de institui¢des filantrépicas em
muitos locais —, 0 que levava cada estudante a procurar o
préprio sustento. Para alguns, a tarefa era facil. Monges
inteligentes eram sustentados por suas ordens religiosas;
os bispos sustentavam homens sob a condigdo de que tais
estudiosos passassem a trabalhar em seu nome depois de
formados; senhoresdeterrassustentavamtalentosos jovens
locaisquevoltavam paradesempenharasfungdesdevigério,
secretarioou padre da paréquia. Amaioria dos estudantes
era obrigada a formar “pacotes de financiamento”, com
base no clientelismo, no sustento familiar e no trabalho
remunerado. Nesse modelo, a propor¢do de desisténcia
nas universidades medievais era altissima; as listas de
alunos matriculados eram sempre muito mais longas do
que as listas daqueles que se formavam com bacharelado
em artes. Para os estudantes que dependiam do humor de
benfeitores, qualquerabalonarelac@opoderiaobriga-losa
abandonarocurso. Dadaanaturezamais precariadoapoio
ao estudo universitario, era menor a probabilidade de os
estudantes concluirem os cursos. Se os estudantes sao
obrigadosaimplorar pelosustentoouapedi-loemprestado,
é provavel que acabem escorregando pelas fissuras do sis-
tema—desperdigando o tempo e os recursos ja investidos.

Outro ponto interessante estéa relacionado a alta taxa
de desisténcia nas universidades medievais. Aqueles que
abandonavam o curso antes de se formarem ainda con-
seguiam usar as habilidades adquiridas para encontrar
emprego com facilidade. As habilidades eram facilmente
transmissiveis e sua escassez era tal que até aqueles que
tinhamrecebidoapenasumoudoisanosde instrucaocon-
tavamcomvantagensimportantes. Podiamfazer partedos
milhares de professores, tutores, escribas e registradores
exigidos pelasociedade medieval-modestosequivalentes
medievais de Steve Jobs e Mark Zuckerberg.

0O financiamento das universidades era intimamente
associadoasmatriculasdeestudantesnaldade Média. Fora
de determinadas regides da Alemanha e da Italia atuais, a
maioria dos donos de terras e titulos educava os filhos em
casa. Seus herdeiros nao precisavam seguir uma profissao
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ensinada e confirmada pelas universidades. E as univer-
sidades ndoeram as Unicas instituicdes que recrutavame
treinavam jovensbrilhanteseambiciosos. Setoresinteiros
eram ensinados fora das universidades. Havia guildas,
ou corporacdes de oficio, que recebiam aprendizes de
cirurgiao, de comerciante e de notario; o “Inns of Court”
para aspirantes a advogados; treinamento em tribunais
para os futuros servidores civis; ateliés para os artistas; e
treinamento militar nas cortes reais e aristocraticas, bem
como nas unidades de combate.

Porfim,emsetratandodecriatividade, afutilidade de
alguns aspectos do ensino das universidades medievais,
sobretudoosistemaconhecidocomoescolastica, éhamuito
motivodeséatiras—tantoquantoeraridicularizadonaldade
Média. A escoléstica era um método de treinamento por
meiodeexamesdialéticos, aplicadoaquestdesqueiamda
medicinaaosestudosteolégicos. Oquestionamentodialético
favoravel e contrério a uma proposigao era algo familiar a
todasaspessoas maisinstruidose possibilitavaraciocinios
pungentes e radicais. O filésofo Pedro Abelardo (1079 —
1142)ousouem Paris(emboraantesdeauniversidade ter
sido fundada) para questionar a existéncia de Deus; pelo
tedlogo John Wycliffe (1330 — 1384, aproximadamente)
em Oxford, para questionar a natureza dos sacramentos e
arelagdo entre Igreja e Estado; e pelo tedlogo e estudioso
daBibliaMartinho Lutero(1483-1546) naUniversidade
de Wittemberg, para atacar um milenar sistema cristdao de
crencasepraticas, alterando-oparasempre. Longedeserem
estéreiseprevisiveis,asuniversidadesmedievais produziram
naoapenasservidoresciviseburocrataseclesiasticoscomo
também pensadores radicais, cuja obra teve impacto real
e que, apesar de suas criticas desafiadoras, morreram em
suas proprias camas, e nao na cela de uma prisao.

LICOES CONTEMPORANEAS

Commilhdesde pessoasalmejandooensinouniversitario
naEuropa, nos Estados Unidos, naindiaenaChina, temos
diante de nds o desafio de transformar as universidades
num campo de treinamento eficaz, e a0 mesmo tempo
num centro de criatividade e ousadia. Nas universidades
medievais, 0s jovens eram afastados de casa para passar
por um periodo de intensa interacéo intelectual e social,
entre seus pares, na presenca de mestres inspiradores. As

habilidades transferidas eram facilmente transmissiveis
porque eram genéricas: a capacidade de analisar textos,
defender um ponto de vista, examinar problemas a partir
detodosos pontosdevista, e fazer perguntas parachegara
solucdes. Seucurriculodeartesliberaisjaexistiahdséculos,
e combinava instrugdo na destreza verbal ao treinamento
com ndmeros e proporgdes. Como os formandos de hoje,
alguns habitantes medievais tinham a aspiracao de servir
aosseuspaiseseadministré-los, enquantooutrossonhavam
emviajarparalongeincumbidosdemissdesoudeaprender
aindamais—armadoscomhabilidadesaltamentetransmis-
siveis. Eles estudavam tudo aquilo que era essencial para
acompreensdo criticados sistemas, paraaadministracao
de entidades complexas, para a observa¢éo do mundo e
para forjar solucdes para os sucessivos desafios da vida.

Nas suas carreiras, homens dotados de tal formagao
esperavam interagir com outras pessoas refinadas nas suas
habilidadesetreinadasparaoutrosfins: cirurgides, notérios,
arquitetos, pintores, comerciantes, soldados e cartégrafos.
Corporacdesdeoficio, tribunaisdetodosostamanhos, ordens
dejurisconsultoseateliésfamiliarestreinavamaspessoasem
habilidadesquerendiamrecompensasfinanceirasereconhe-
cimento. Umacombinacdodeensino letradoetreinamento
corporativo eranecessaria para produzir maravilhascomoa
reformada Abadiade Westminster noséculo 13 ouapoesia
de Geoffrey Chaucer um século mais tarde.

ngﬁES PARA 0S DIAS DE HOJE

Pensar nas universidades medievais é algo que pode
trazer licbes benéficas. Talvez ndo devamos obrigar os
estudantes a arcar com o fardo de buscar financiamento
durante esse perfodo crucial de formagao. Fardos assim
levamaumdesempenhoabaixodopossiveleaodesperdicio
e abandono de preciosas vagas universitarias. Como suas
habilidadessdoumbemcomum,tudodeveriaserprojetado
e incentivado — empréstimos universitarios confortaveis,
bolsas de estudos, apoio estatal e contribui¢cdes vindas da
filantropia — de modo a tornar as universidades gratuitas
no seu ponto de acesso.

Outra licao dizrespeito ao fato de as universidades néo
estaremsozinhasnofomentoaexceléncia. Emboraashabili-
dadesdopensamentocriticodealtoniveledacomunicacéo
sejamessenciaisparatodasasformasdegovernanga,outras
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formas de raciocinio e pratica também merecem apoio e
remuneracao—desenho, criagdo, engenharia e outras.

Atransmissibilidadedashabilidadesdeveriasercentral
paraoensinosuperior. Conformeosestudantessaodesafia-
dospelaricaherancadacompreensdohumana-literatura,
idiomas, artes, teorias sociais, ciéncias e filosofia — eles
desenvolvemapartirdessascomplexidadesespecializadasa
capacidadedeanalisareconstruir, corrigirecomplementar.
Aquiloquevaleapenaserestudadonaodeveserdecretado
pelomeroutilitarismo. Paraotreinamentodaconsciéncia,
precisamos tanto do latim quanto da matematica.

Num momento de turbuléncia para o ensino superior
moderno, os responsaveis pelas politicas publicas, os
reitores e os docentes ndo devem ignorar o passado ao
mapear o futuro.

De que tipo de conselho
internacional as
universidades precisam?
Philip G. Altbach e Jamil Salmi

Altbach é professor da Catedra Monan e diretor
do Center for International Higher Education do
Boston College. E-mail: Altbach@bc.edu. Salmi
é coordenador da rede de profissionais do ensino
superior do Banco Mundial. E'mail: jsalmi@
worldbank.org.

0 mais recente acessorio nas universidades de nivel
mundial,ounaquelasqueaspiramaostatusdeuniversidade
de nivel mundial, é o grupo de consultoria internacional.
A Universidade de Heidelberg, na Alemanha, conta com
um grupo desse tipo, liderado por um ex vice chancellor
de Oxford; a comissao da Escola Superior de Economia,
em Moscou, é presidida por um economista americano
ganhador do Prémio Nobel; e vérias universidades impor-
tantesdaArabiaSauditacontamcomcomissdescompostas
por académicos renomados e alguns executivos do setor
empresarial. O lancamentode “Iniciativasde Exceléncia”
nacionais em vérias partes do mundo - China, Franga,
Alemanha, Federacao Russa, Espanha e Coreia do Sul,
paracitarapenasalguns paises—temsidofrequentemente
associado a criagdo de comissdes consultivas desse tipo
no nivel institucional.

As dignas metas de tais comissdes, que se relinem
ocasionalmente para analisar e avaliar os planos e o de-
sempenhodainstitui¢cdo, incluemaapresentacaodenovas
ideiaseanalisesinspiradas naexperiénciade académicos
localizados além das fronteiras do pais, principalmente
no topo do ensino superior global, na esperanga de ajudar
a instituicdo a compreender a si mesma e aprimorar-se.
Os membros das comissdes mantém um relacionamento
continuocomauniversidadee, supostamente, tambémum
compromissocom o seu bem-estar e aprimoramento. Eles
podem ser convocados a oferecer conselhos ocasionais,
geralmente em regime pro bono, sem remuneragao.

Essascomissdestambém podemconferirmais prestigio
auniversidade. A presencade umdistintogrupode acadé-
micosinternacionalmenterespeitadostrazbrilho—manter
lacos com um ganhador do Nobel é algo que ajuda, mesmo
que seja num grupo de consultoria.

Tais comissdes relinem-se umaou duas vezes porano,
habitualmente nauniversidade, e suassessdes costumam
ser frequentadas pelos principais administradores da ins-
tituic@o. As sessbes duram um ou dois dias e costumam
incluir uma avaliacao geral — ndo apenas do desempenho
maisamploda universidade e de seus planos, mas muitas
vezes uma analise especifica de um ou mais programas,
departamentos ou iniciativas considerados merecedores
de umaavaliagdo detalhada.

QUEM INTEGRA ESSAS COMISSOES -
E POR QUE?

Embora ndo tenha como base uma andlise cuidadosa
e sistemética de quem sejam os membros das comissdes
consultivas, existe aimpressao de que amaioriadelas é for-
mada por académicos de destaque e importantes lideres do
empresariado, vindosdediferentesdisciplinaseescolhidos
nasmelhoresuniversidadesdomundo-sendopredominante
aparticipacdode pessoasvindasdasmaioresuniversidades
delinguainglesa. As ciéncias naturais e as ciéncias sociais
“pesadas”, comoaEconomia, parecem predominar. Talvez
omaiornimerode membrosdascomissdessejaformado por
administradores de alto escalao das melhores universida-
des-presidentesem exercicioou recém-aposentados, vice
chancellors, reitores e afins. Poucos membros parecem vir
deuniversidadesintermediériasoudesistemasacadémicos
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emergentes, e quase nao ha membros vindos de universi-
dades do préprio pais em questdo. Um representante do
empresariado, com frequéncia do setor de alta tecnologia,
costuma ser incluido. Entre os membros das comissoes,
predominamoshomensqueexerceramcargosimportantes.
Osmembrosvindosdomeioacadémicocostumam pertencer
ao alto escaldo administrativo.

Os membros das comissdes consultivas costumam
concentrar-senaofertadeservigosacolegasdoexteriorede
assisténciaaoutrasuniversidades. Muitosapreciam certa
dose de turismo académico, e alguns desejam aprender
licbes Uteis a partir da universidade ou de seus colegas de
comissdo. Poucos encontram disponibilidade de tempo
para se dedicar a tal empreendimento.

0S BENEFICIOS COMPENSAM 0S CUSTOS?
Pormaisque ndosejam umapartegrande doorgamento
dasuniversidades, ascomissdesconsultivasinternacionais
representam custos consideraveis. Embora os membros
normalmentetrabalhemsemrecebernenhumaremuneragdo
significativa—comalgumasexcecdes—, asdespesasnaosao
insignificantes. O custo direto costuma incluir passagens
aéreasdeprimeiraclasseeoutrasdespesasdeviagem,além
dahospedagemno periodoemqueosmembrosdacomissao
encontram-senocampus. Oscustosindiretos, muitasvezes
tratados sem a devida atengao, ndo podem ser ignorados —
incluindo otempo que os membros de todaaequipe doalto
escalao administrativo da universidade dedicam a partici-
pacao nas reunides, o consideravel periodo de preparacao
doreitor e dos seus principais assessores, e as providéncias
logisticas. Doisdiasdereunidesde umacomissaoconsultiva
internacional podem custar mais de US$ 100 mil.

CARACTERISTICAS DE UMA COMISSAQ
EFICAZ

Além do compromisso com a universidade, deve-se
cobrar dos membros que conhegcam bem a instituicao e os
desafios enfrentados por ela. Para tanto, devem receber
antecipadamenteadocumentag&@oapropriada, preparando-
-se com consideravel antecedénciaantes de participarem
dareunido. Umavantagemcomagqual umacomissdodesse
tipo conta é a continuidade do seu relacionamento coma
universidade, o que possibilitaque a confianca e as ideias

visionarias sejam construidas com o tempo. Os membros
dascomissdes precisam de algumaexperiéncia praticana
instituicdoqueosrecebe—pormeiododiélogocom profes-
sores, estudantes e outros dos principais envolvidos, além
dainteragdo com o alto escaldo administrativo.

Os temas debatidos nas reunides da comissao devem
ser relevantes e condizentes com a experiéncia que seus
membros tém a oferecer. Podem envolver a estratégia ins-
titucional de médio e longo prazo, propostas relacionadas
agovernanca, aprofissdoacadémica, novosplanoscurricu-
lares, internacionalizacao e outros temas macro. Medidas
administrativas detalhadas, politicas especificas para os
funcionarios—apromogaodeacadémicos, porexemplo—e
outrasdecisdesdetalhadasenvolvendoasesferasadminis-
trativa e académica ndo estao entre as responsabilidades
dascomissdesconsultivas—emboraas politicasenvolvendo
apromocdo e a avaliacdo de académicos possam estar.

As préprias reunides devem ser cuidadosamente pre-
paradas, havendo tempo suficiente para cada tema de
modo que a discussao possa ser organizada com eficécia.
Devem ser evitadas as apresentagdes prolongadas feitas
por gestores da universidade. Um bom equilibrio entre
sessdes informativas e sessdes de debate aprofundado é
muito importante.

Pormaisqueotamanhodogrupouniversitarioque par-
ticipadareunidodevaserpequenoobastante parapermitir
debates produtivos, acontribui¢dodoconselhoconsultivo
podesermaisUtilquandosomadaaumarepresentacdomais
ampladacomunidade académica. Membros de destaque
no corpo docente e colegas menos graduados podem ser
incluidos nas reunides. E relevante que os debates sejam
mantidosemcaraterconfidenciale, porisso, deve-setomar
cuidado na hora de escolher os participantes locais.

Auniversidade deveestardispostaaexporseusproble-
mas e até suas crises, além de apresentar boas noticias e
comentar seus feitos. A comissao consultiva ndo deve ser
considerada um grupo de aprovacao formal e burocrética,
e sim parte dacomunidade académica.

Diferentemente de um conselho universitario formal,
que exerce responsabilidades de supervisao estatutéaria
que asvezes colocam lideres universitarios e membros do
conselhoem posi¢do de antagonismo, umadas principais
vantagensde umconselhoconsultivointernacionalreside
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no fato de este poder proporcionar uma plataforma mais
inofensiva de avaliagdo do desempenho da universidade
anfitria, itiltambémnocompartilhamentodeexperiéncias
relevantescapazesdeinformaraestratégiadauniversidade,
bem como seus novos projetos.

CONCLUSAO

Membros diversos, vindos de fora, podem trazer uma
perspectiva original, ajudar a fomentar a conscientizagao
em relagdo aos novos desafios, oferecer conselhos rele-
vantes com base numa longa experiéncia em diferentes
instituicdes e talvez apresentar abordagens inovadoras
derivadas de préticas internacionais elogiadas. O dialogo
entre acomunidade universitaria e os membros vindos de
fora, que trazem seu conhecimento e simpatizam com a
instituicdo, pode render ideias Uteis. Além disso, nao ha
nada errado nos ganhos que uma comissao consultiva
internacional pode proporcionar em termos de prestigio.

Politicas nacionais de
muobilidade na Europa
Queenie Lam
Diretora de projetos da Academic Cooperation
Association, em Bruxelas, Bélgica. E-mail:
secretariat@aca-secretariat.be. Este artigo
toma como base a obra European and National
Policies for Academic Mobility: Linking Rhetoric,
Practice and Mobility Trends, organizada por
Irina Ferencz e Bernd Waechter e publicada em
Bonn pela editora Lemmens em 2012.
umaprimeiraobservacado,aEuropa—ocontinenteque
nostrouxeoextremamentebem-sucedidoprograma
demobilidadeestudantil Erasmus(denominagaodo
ProgramadeAcdodaComunidade EuropeiaparaaMobilidade
dos Estudantes Universitarios) ha mais de 20 anos — pode
parecer extremamente unida no seu entusiasmo pela mo-
bilidade internacional dos estudantes. Mas a situagao real
(tanto em termos de praticas quanto de politicas) € muito
mais complexa do que o “grande discurso” da mobilidade
estudantil europeia dos Ultimos anos poderia indicar.
Essasituacao representaao mesmotempo umaforgae
uma fraqueza. Por um lado, a Europa (seja compreendida

enquantoconfiguracdode 27 paisesmembrosda Unido Eu-
ropeiaoucomoogrupomaisamplode47 paisessignatarios
do Processo de Bolonha na Area do Ensino Superior Euro-
peu) apresenta uma paisagem extremamente diversificada
em termos de ensino superior. Essa variedade estende-se
claramente para os perfis apresentados por cada pais em
se tratando de politicas para a mobilidade internacional
dos estudantes. Felizmente, a diversidade possibilita que
diferentes abordagens sejam testadas — e entao aceitas ou
rejeitadas—de acordo com caracteristicas nacionaisouins-
titucionais Gnicas. A Unido Europeiatrabalhanosentidode
manter seus paises membrosavangando paraatingir metas
demobilidade propostas paratodaa UE até 2020, seguindo
osesforcosdaAreade EnsinoSuperior Europeu paraarticular
seu préprio conjunto de objetivos de mobilidade paraores-
tantedadécada. Entretanto, aausénciade umaabordagem
sistematica para a mobilidade no nivel nacional pode se
revelar um dificil obstaculo para o cumprimento das metas
estabelecidaspelaspoliticasdeensinononivelcontinental.

POLITICAS DE MOBILIDADE NO CONTEXTO
EUROPEU

Quando entendida no contexto do ensino superior
europeu, a mobilidade esta fortemente associada ao pro-
grama Erasmus da Unido Europeia — e ha bons motivos
paratanto. Desde a sua concepgdo em meados da década
de 1980, o Erasmus é considerado o maior e mais bem-
-sucedido programa de financiamento para o intercambio
estudantil de curto prazo (pratica doravante mencionada
como mobilidade de créditos) em todo o mundo. Com o
surgimento de outras iniciativas de mobilidade, como o
Erasmus Mundus, a mobilidade adquiriu uma série de
outros significados para além da mobilidade de créditos
intraeuropeianodiscursodas politicasda Unido Europeia.
Temsidodadaatencdoaoportunidadesque possibilitama
estudantesndoeuropeusaobteng¢dodediplomascompletos
na Europa (préatica doravante mencionada como mobili-
dade de créditos de entrada), bem como a mobilidade de
funcionéarios académicos e pesquisadores. Entretanto,
pesquisas recentes nessa area, realizadas pela Academic
Cooperation Association, com sede em Bruxelas, desco-
briram que essas novas modalidades de mobilidade ainda
nao receberam nos circulos nacionais responsaveis pelas
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politicas de ensino tanta atengdo quanto as atividades de
mobilidade de créditos mais antigas.

Apesar da grande importancia dada pelos governos
nacionais a mobilidade, em geral poucos paises europeus
articularam uma politica nacional para lidar de maneira
sistematica com os diferentes tipos de mobilidade agora
em evidéncia nos seus sistemas de ensino superior, em-
bora muitos acreditem ja contar com politicas desse tipo.
Poderiamos dizer que um punhado de paises, entre eles
os nérdicos — principalmente Finlandia e Dinamarca —, a
Holanda e dois paises balticos — Estonia e Lituania —esta
se aproximando de algo semelhante a uma politica de
mobilidade nacional. Mas, na maioria dos casos, quando
haindicios de alguma medida nacional relacionada a mo-
bilidade, seuselementossdoencontradosespalhadosentre
numerosos documentos e avaliagdes dos departamentos
responsaveis, da educagdo e pesquisa a imigragdo e ao
trabalho. ApesquisadaAcademic Cooperation Association
nessa area mostra que a amplitude e a profundidade das
politicasdemobilidadevariammuito. Comfrequénciachega
aserpossivel questionarseosgovernosnacionaistémuma
compreensaoclaradasdistingdesentreosdiferentestipos
de mobilidade (diploma versus créditos, entrada versus
safda etc.) no momento de definir prioridades e metas de
mobilidade nacional.

MOBILIDADE: INTERNACIONAL 0U
INTRAEUROPEIA
Atéomomento,amobilidadedecréditosnaEuropatem
umaforteorientagdointraeuropeia, enquantoamobilidade
dediplomasvaideencontroaumafortedimensaoexterna,
voltada para paises “de fora” (ou seja, ndo europeus).
Entretanto, ambos os tipos de mobilidade s&o em geral
mencionados como mobilidade internacional.
Comparada a “mobilidade de diploma de saida”, a
“mobilidade de créditos de saida” é a principal prioridade
paraosgovernosnacionaisdaEuropa.Claramente,amaioria
dos paises nao deseja a mobilidade de diploma de saida,
temendoumafugadecérebros. Naosurpreende, entretanto,
queumnumerocadavezmaiorde paiseseuropeusdemonstre
uminteresseativona“mobilidadedediplomadeentrada”,
embora isso traga certos riscos. Por um lado, atrair estu-
dantesquebuscamodiplomaeestdodispostosapagar por

eleconsistenumaboaopgaoecondmica, erepresentauma
tendénciaclaramentevistaem paisescomoGra-Bretanha,
Irlanda, MaltaeChipre. Entretanto, outrosmostraramuma
profundapreocupagdocomograndenimerodeestudantes
estrangeirosque chegamde paisesvizinhoscomoobjetivo
de ingressar em seus sistemas nacionais, algo que reflete
uma suposta preocupacao com o fardo que recairia sobre
os contribuintes e os estudantes nacionais que buscam
0 acesso a um ambiente educacional de qualidade (em
outras palavras, que ndo seja superlotado). A experiéncia
da Austria com o grande ntimero de estudantes alemaes
que veio ao pais € um exemplo notével dessa dinamica.
Independentemente disso, muitos paises europeus ainda
atribuemumaimensaimportanciaamobilidadedediploma
de entrada (vinda de fora da Europa, presumivelmente) —
com um interesse especifico nos alunos com doutorado
e mestrado, algo condizente com o discurso dominante
que propde atrair estudantes talentosos para “fomentar a
inovacao” e “fortalecer a economia do saber”.

METAS MOVEIS?

As metas quantitativas e os focos geogréaficos men-
cionados nos debates nacionais europeus envolvendo a
mobilidade sao definidosem termos surpreendentemente
vagos. Em muitos circulos, o consenso parece estar se
formando em torno da ideia de estabelecer uma meta de
20% ou mais paraamobilidade de saida e de aproximada-
mente 10% paraamobilidade deentrada. As localizagdes
geograficas de mais interesse —tanto para o envio quanto
paraarecepgdo de estudantes—incluema propria Europa
(ajamencionadamobilidade intraeuropeia), seguida pela
Asia e pelos Estados Unidos/Canada.

Entretanto, as aspiracdes europeias em relagé@o a mo-
bilidade raramente sdo definidas em relacdo a um tipo
especifico de mobilidade. Como resultado, as metas de
mobilidade muito ambiciosas e pouco definidas podem
chegar a 50% e, na auséncia de defini¢cdes mais claras,
podem corresponderaexperiénciasde mobilidade de ape-
nas uma semana de duragdo ou atividades de mobilidade
tangencialmente relacionadas a estudos e/ou pesquisas.
Além disso, nao estéa claro se os paises que almejam uma
mobilidade de 50% tém como objetivo ter 50% de seus
estudantes participando de uma experiéncia de estudos

Revista Ensino Superior Unicamp



no exterior num ano especifico ou se o objetivo é ter 50%
de seus formandos participando de uma experiéncia de
mobilidade em algum ponto do seu estudo.

Pontas soltas como essas s@o encontradas também nas
metas geograficas. Embora tais objetivos pare¢cam ser clara-
menteidentificados,nemsempreéaparenteotipodeestudante
queestarianofocodasatividadesdemobilidade. Naauséncia
de parametros claros, metas desse tipo ndo passam de sinais
simbdlicosdaaspiragaonacional,com poucovalor indicativo
paraaorientagdo dodesenvolvimentoda mobilidade. Afalta
declarezanessasespecificidadesimportantestambémtorna
extremamente problematicaacomparacaoentreosobjetivos
de mobilidade noterritério europeu.

CRIANDO 0S ALICERCES PARA 2014-2020
A Uniao Europeia deve apresentar um novo programa

|11

em2010-o0“ErasmusforAll”. DiferentementedoErasmus
original, anovaarquitetura antevista pela Unido Europeia
paraacooperacgdonaeducagdoenotreinamentoaté 2020
deve abranger todos os niveis de ensino — bem como ini-
ciativas de cooperagdo com paises de outros continentes,
principalmente aqueles localizados nas imediacdes da
UnidoEuropeia. Issodeve provavelmentetrazer maiscom-
plexidade ao conceito de mobilidade na Europa a luz da
possivel extensdodo programa Erasmus, até entdorestrito
a Europa, para paises fora do continente e a inclusdo da
mobilidadedediplomaintraeuropeianoniveldomestrado.
Conforme se der o desenvolvimento desses novos fatos, é
essencialrefletircuidadosamentearespeitodoestadoatual
dascoisasnaspoliticasnacionaisdemobilidade dos paises
europeus. Ainda mais importante é a existéncia de uma
abordagemsistematica—combaseemtiposde mobilidade
claramente diferenciados entre si e metas bem definidas,
entre outras consideracdes chave —para a formulacéo de
politicas nacionais robustas para o avango da mobilidade.

Ideias de mobilidade
estudantil na Alemanha
Ulrich Teichler

Professor do International Centre for Higher
Education Research, Universidade de Kassel,
Alemanha. E-mail: mann@incher.uni-kassel.de.

decisdo tomada pela Unido Europeia em 1986

prevendo o estabelecimento do programa Erasmus

para a promogao da mobilidade estudantil tem-
poraria dentro da Europa foi compreendida como algo de
alcance pouco duradouro. Além disso, o Erasmus deveria
serencerrado, ndoapenassendo produzisse umexpressivo
efeito de estimulo como também se obtivesse sucesso.
Nesse Ultimo caso, todos os paises europeus assumiriam
ofinanciamento nacionalmente.

Na Alemanha, os recursos pUblicos paraamobilidade
deestudantese jovenspesquisadoresserviramtradicional-
mente aduas areas prioritarias: 0 apoio paraamobilidade
de entrada e saida de alunos do doutorado e o apoio a
estudantes de paises em desenvolvimento em busca de
diplomas de todo o tipo na Alemanha.

Inicialmente, oprogramaErasmusnadofoibemrecebido
naAlemanha. Os governos locais se manifestaram contra,
descrevendo-ocomointromiss@oeuropeianosdominiosdas
politicasnacionaiseregionais. Apartirde 1989, osistema
de créditos dentro do Erasmus foi visto como incompati-
vel em relagdo a vérios exames e plataformas de ensino
de numerosos paises europeus. De acordo com estudos
avaliativos, os professores universitariosalemaesestavam
pouco inclinados a reconhecer o estudo no exterior como
equivalente ao estudo em casa.

A situagao mudou em meados dos anos 1990. A Ale-
manha tornou-se um dos principais paises a incentivar o
estabelecimentode umaestruturaeuropeiaparaosdiplomas
debachareladoe mestradocomoobjetivodefacilitaramo-
bilidadeestudantil. Pertodoanode 2005, foiestabelecida
ametadetrazer estudantes estrangeiros paraaAlemanha
correspondendoa20%dototaldealunosnopaisaté 2020.

As estatisticas internacionais disponiveis que tratam
dos estudantes internacionais parecem indicar que a Ale-
manha recebeu, num periodo de décadas, um nimero de
estudantesestrangeirosacimadamédia, tantoemtermos
absolutos quanto relativos. Entre os alunos alemaes, a
ideia de estudar no exterior também pareceu ser mais
bem aceita do que nos demais paises economicamente
avangados. Como essas praticas sao bem aceitas, tais
proporcdes deveriam ser acima da média no futuro, e ndo
surgiram até o momento controvérsias envolvendo o custo
e o financiamento desses objetivos.
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EXPERIENCIAS NO PROCESSO DE BOLONHA

Em 1999, naDeclaragdode Bolonha, os ministros en-
carregados do ensino superiorem muitos paises europeus
sugeriram a introducdo de uma estrutura comum para
os diplomas de mestrado e bacharelado. Tal politica foi
considerada instrumental tanto para tornar mais atraente
o estudo na Europa para os alunos de outros continentes
quanto para facilitar amobilidade intraeuropeia.

Entretanto, conforme apontado por dois estudos —
Eurodata e Moving Mobility, publicados pela Academic
CooperationAssociationem 2006 e 201 1 —asestatisticas
disponiveis internacionalmente se encontram em estado
tao deploravel que se torna muito dificil avaliar até que
ponto a meta foi cumprida. A maioria dos paises investiga
anacionalidadedosestudantes, masnaoasuacapacidade
de mobilidade com o intuito de estudar. Ainda assim, os
dados mais aprofundados disponiveis sugerem que um
quarto dos estudantes estrangeiros na Europa ja morou
anteriormente no pais em que estudam e que um décimo
dos estudantes méveis nado é formado por estrangeiros, e
sim por estudantes que estao retornando. Somente a me-
tade dos estudantes temporariamente méveis é incluida
nas estatisticas internacionais disponiveis. As agéncias
internacionais de coleta de dados — Unesco (Organizagdo
dasNagdesUnidasparaaEducacao,aCiénciaeaCultura),
OCDE (Organizac@o paraaCooperag@oeoDesenvolvimento
Econdmico) e Eurostat (o departamentode estatisticasda
Unido Europeia) — chegaram a recomendar a exclus&o da
mobilidade de curto prazo. As estatisticas internacionais
para os estudantes de doutorado nao sao confiaveis. Re-
centemente, muitos paises europeus comegaram areunir
dadosrelativosaverdadeiramobilidadeestudantil,embora
ainda nao tenhamos um quadro completo.

0 estudo mencionado, Mapping Mobility, apresenta as
seguintesestimativas paraavaliaroimpactodo Processode
Bolonha. O nimero absoluto de estudantes vindos de fora
dobrou na Europa em questao de oito anos. A mobilidade
estudantil intraeuropeia pode ter aumentado um pouco,
mas édificil dizer se o Processo de Bolonha acelerou o cres-
cimento. Levantamentosentre osalunosformadosindicam
que a propor¢ao de estudantes que passaram um periodo
de estudos em outro pais durante o ensino varia dramatica-
mente de pafis para pais—de 2% a 30% dos estudantes. Na

Alemanha, a mobilidade dos estudantes cresceu em todos
os aspectos debatidos acima. A proporcdo de estudantes
méveisvindosdeoutrospaiseseuropeusaumentoude 3,2%
em 1999 para 4,5% em 2009, e a dos estudantes vindos
de fora da Europa passou de 2,8% para 4,4%, bem como a
daqueles que vao estudar no exterior, que passou de 2,8%
parab,4%.Maisde 15% dosrecém-formadosnaAlemanha
passaram um periodo de estudos em outro pais.
Mudangasconcorrentesnonivelestruturalefuncional
damobilidadeestudantilintraeuropeiaocorreramemmeio
avariosestudos. Emdeterminados paises, aprontidaopara
um estudo temporario em outro pais parece ter caido um
pouco, poiseraconsideradodificil demais passar um peri-
odosignificativodeestudos noexterioreté-loreconhecido
academicamente—emsetratandodos periodos maiscurtos,
concluidos com a obtengdo de um diploma. Além disso,
um ndmero maior de estudantes dedica-se ao programa
geral de mestrados no exterior. Por fim, a diferenganaem-
pregabilidade internacional entre estudantes que tiveram
experiéncias de mobilidade e aqueles que nao as tiveram
diminuicomopassardotempo-talvezcomoconsequéncia
da internacionalizac@o em geral e da politica doméstica
deinternacionalizacaodasinstituicdesdeensinosuperior.
Assim sendo, novas estratégias curriculares podem ser
necessarias para revitalizar o valor da mobilidade.

POLITICAS DE RESPOSTA
Nasegundadécadadoséculo21, 0sgovernoseuropeus
eosrespectivosenvolvidoscontinuamadefenderocresci-
mento da mobilidade estudantil, sem grandes mudancgas
nasmodalidades. Entretanto, cresceuapreocupagdocom
ocustocadavezmaiordaacomodacaodeestudantesdiplo-
madoscommobilidadedeentrada—principalmenteaqueles
vindos de fora da Europa. Alguns paises introduziram ou
debateramaintroducaodetaxasdeensinomoderadaspara
estudantesdeforadaEuropa. Alguns paises afetados pela
atualcrisefinanceirainternacional consideram muitosmeios
de reducao dos gastos publicos e, nesse contexto, podem
alterarsuaatitudeemrelag@oaosestudantesestrangeiros.
A Comissado Europeia publicou recentemente vérias
propostas parao futurodoensino e da pesquisa. Os gastos
com a mobilidade de estudantes e jovens pesquisadores
devemcrescer. O Erasmusdevecontinuarsendoaprincipal
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bandeira da politica de ensino da Unido Europeia—sob o
nome “ErasmusforAll”.Oapoiofinanceirointercontinental
nessedominiodeveserampliado. Apromogdodamobilidade
de estudantes de doutorado deve ser parte de programas
voltados para jovens pesquisadores. Por fim, empréstimos
europeus devem ser oferecidos para cobrir os gastos dos
estudantes que passarem todo o programa de mestrado
num outro pafs europeu.

Na Alemanha, o aumento nos gastos publicos com o
ensino e a ciéncia é amplamente aceito como forma de
“investimento no futuro”. Nao existe um debate acirrado
envolvendo os antagonismos entre o bem publico e 0 bem
particular.Claramente, otreinamentovocacionalnaAlemanha
étradicionalmentepagoprincipalmente pelosempregadores;
o0 treinamento vocacional avangado é pago pelos proprios
aprendizes; e as provisdes de estudos no ensino superior
sao0 pagascomrecursos publicos—sem incorrerem debates
fundamentalistas a respeito de custos e beneficios.

Damesmamaneira, atradicdodeassisténciaaodesen-
volvimentonaAlemanhan&oéquestionadadeacordocom
otipode assisténciaque deveriaser oferecido as pessoas,
vindasde paisesderendabaixae média, paraestudaremou
desenvolverem pesquisasdedoutoradonaAlemanha. Ndo
ha grandes debates fundamentais propondo que isso seja
entendidocomofilantropia,comoinvestimentoeconémico,
como forma de prevencao internacional as crises, ou seja
maisoquefor. Diferentemente de outros paises europeus,
ndo ha planos prevendo a diferenciagado entre estudantes
de primeira classe, nacionais e possivelmente europeus,
e outros estudantes de segunda classe, que tém de pagar
altas taxas de ensino. Nesse aspecto, nao ha nenhuma
mudancaprevistaparaaspoliticasdeensinonaAlemanha.

Investindo no
desenvolvimento de
liderancas: a experiéncia
do Reino Unido

Robin Middlehurst

Professor do ensino superior na Universidade
Kingston, em Londres, e também diretor da
Strategy, Research and International Leadership
Foundation (www.Ifhe.ac.uk). Email:

r.middlehurst@kingston.ac.uk.
mtodoomundo, nos paisesdesenvolvidosetambém
naqueles em desenvolvimento, o ensino superior é
vistocomo um elemento central parao crescimento
e a renovagao econdmica, e também para o bem-estar e
a coesdo social. Ele é também associado ao avango da
globalizagao, por meio daexpansdodocomércionoensino
transnacional e nas redes globais de pesquisa e inovagao.
Pautas de competitividade nacional sao espelhadas pela
concorrénciaentreinstituicdesesistemasdoensinosuperior,
numa corrida global por status e reputagao.
Asinstituicbesqueoperamnesseambientetornaram-se
empresasgrandes, complexasecadavezmaisconcentradas
no seu propésito. Tomemos dois exemplos britanicos da
mesmacidade: aUniversidadede Manchestertemagora40
milalunos, dosquais 7.400sdoestudantesinternacionais
vindosde 180 paises. Elacontacom9.755funcionérios, o
quefazdauniversidade umadasmaioresfontesdeemprego
na regiao noroeste. A instituicao afirma ter um impacto
financeiro anual na regido da ordem de £ 1,4 bilhdo. A
Universidade Metropolitana de Manchester, mais nova,
tem 34 mil alunos, dos quais 2.800 sdo estudantes inter-
nacionais vindos de 109 paises. A instituicdo tem 4.300
funcionarios e diz ter na regiao um impacto econdémico
anual daordem de £ 690 milhdes. Paraadministrar essas
organizagdes — como empreendimentos bem-sucedidos
sem fins lucrativos, e como motores do desenvolvimento
local e regional, ecomo instituicdes académicas de nivel
mundial-énecessarioumconjuntovariadode habilidades
e experiéncias. Novas estruturas administrativas e prati-
cas de trabalho que fomentam a cooperacao entre lideres
académicos e administradores profissionais também sao
necessarias. A Comissao Europeia reconhece isso nos
seus comunicados a respeito da modernizagdo do ensino
superior (2006, 2011) defendendo tanto reestruturagdo
quantomaior investimentonaadministracéo profissional.
Tal pauta ndo é novidade no Reino Unido, pois suces-
sivos governos pressionaram as universidades para que
diversificassem suas fontes de renda, aumentassem a
prépria eficiéncia e contribuissem de maneira mais am-
pla com as metas das politicas publicas. Em resposta, as
instituicdescriaramestruturasadministrativasexecutivas;
desenvolveram equipes de administradores de alto nivel;
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reduziram o nimero de decisdes tomadas por comissoes
internas; ampliaram as responsabilidades orcamentérias
e de gestao de pessoal para os chefes de departamento e
diretores; e reforgaram as liderangas em todos os niveis
(apesar dos diferentes equilibrios entre colegiado e admi-
nistrac@o profissional encontrados nas 165 universidades
efaculdadesdoReinoUnido). Osmaisimportanteslideres
académicos, dos deans aos vice chancellors, sao agora
tipicamente selecionados para seus cargos e nomeados
sobregimescontratuais por tempo determinado ou gestao
permanente. O envolvimento no preparo e no desenvolvi-
mentoadministrativo conta cada vez mais como parte dos
critérios de selecdo para as posicdes de lideranca.

VICE CHANCELLORS VOTAM EM FAVOR DO
DESENVOLVIMENTO DE LIDERANCAS
Umimportanteincentivoaodesenvolvimentodelideran-
casdealtonivelfoivistoem 2003, quando vicechancellors
votaram a favor da criagdo da Leadership Foundation for
Higher Education, dirigidapelosetor. Umaconcessaode£
10milhdesoferecidapelogovernorepresentaagoraapenas
20% de sua renda; o restante vem de taxas associadas a
programas de ensino e a pagamentos dos membros (quase
90%dasuniversidadesefaculdadesbritanicassdomembros
voluntarios). Afundagaooferecevarios programasbritanicos
e internacionais voltados para lideres de todos os niveis;
programas paraadministradoresnovosouexperientes; redes
profissionais para lideres e gestores; conferéncias tépicas
e eventos voltados para a lideranga; programas adminis-
trativos internos adaptados a necessidades especificas;
orientacdoindividual;auditoriasdeeficaciaadministrativa;
desenvolvimentodeequipesqualificadas;einiciativasmais
amplas de transformagdo organizacional (como o Change
Academy, voltadoparaequipesmultifuncionaisdedicadas
a projetos institucionais). A fundacao também investe no
setor por meio da encomenda de pesquisas envolvendo
questdes de lideranga, da criagcédo de recursos administra-
tivos para instituicdes e da oferta de bolsas competitivas
dedesenvolvimentoparainiciativasinstitucionaise multi-
-institucionais. Vale destacar que essa grande expansao
nas atividades no nivel nacional néo reduziu os esforgos
institucionais. Em 2000, 70% das instituicdes de ensino
superiorteriamoferecido poucasoportunidadesde desen-

volvimentoformal paraseusprincipaislideres.Jaem2010,
73% das instituicdes disseram ter incorporado préticas
sisteméticas de desenvolvimento de lideres e gestores. E
interessante que 90% dos académicos que participaram
dessas pesquisas disseram acreditar que tais atividades
traziam vantagens para suas carreiras.

Em termos de desenvolvimento, a paisagem atual cor-
responde a variedade de necessidades institucionais e de
trajetériasdecarreirasindividuais. Entreascaracteristicas
particulares do ensino superior britanico incluem-se uma
ampla gama de experiéncias profissionais e académicas,
entre lideres e gestores; papéis cada vez menos definidos
paraosacadémicoseosmembrosdaequipedeprofissionais;
eaentradanosetor de muitos gestores de alto nivel vindos
doempresariado, doramodasatde e dosgovernos locaise
centrais. Acompreensaoeashabilidadesinterculturaissao
cada vez mais importantes a medida que os funciondrios
e 0s alunos tornam-se cada vez mais diversificados. Para
se preparar, os diretores departamentais, coordenadores
e administradores profissionais misturam programas de
mestrado em administracéo e de mestrado em gestéo do
ensino superior, enquanto potenciais chief operating offi-
cerse chiefexecutive officers (CEOs) trabalham juntos no
programagerencialdealtonivel.Opreparoparaalideranca
estratégicaatraiacadémicosinteressadosemcompararsuas
habilidadeseseupotencialdeliderancacomosdemais. Vice
chancellorsrecebem oportunidades sob medida, voltadas
especificamente as suas necessidades, como orientacao
(coaching)individual; programasem paralelocomadirecéo
do conselho; ou um programa intensivo sobre transicoes:
nosniveispessoal, institucional esistémico. Os programas
in-housesaoigualmenteimportanteseincluemprogramas
coletivos para 100 lideres e gestores de alto nivel de uma
universidade; umfocoespecificonaformacaodeumaequipe
paraoaltoescaldo;einiciativasespecificasvoltadas parao
desenvolvimentodenovosquadrosdelideresencarregados
de equipes de pesquisa.

As oportunidades internacionais incluem programas
deformagaodeduplas, visitasdeestudosorientadas pelas
politicaspublicase programascoletivosvoltados paralide-
res e representantes dos ministérios de outros paises. Os
programas sao criados de modo a proporcionar beneficios
mUtuos para os individuos, as instituicdes e os setores de
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ensinosuperiordo Reino Unido e de outros paises; podem
também beneficiarascomunidades locais e fomentarelos
empresariais com o ensino superior unindo diferentes
regides. Conforme as universidades desenvolvem suas
estratégiasdeinternacionalizacao, surgemoportunidades
parausarodesenvolvimentodeliderancasde maneiracria-
tiva — para facilitar parcerias internacionais mais amplas
no ensino, na pesquisa e no empreendedorismo.

LICOES DA EXPERIENCIA

Embora haja uma constante necessidade de inovagdo
em resposta a uma paisagem dinamica e volatil no ensino
superior, algumas li¢cdes derivadas de trés décadas de
experiéncia podem se mostrar muito Gteis. Em primeiro
lugar, o desenvolvimento da lideranca deve ser adaptado
especificamente as necessidades cotidianas da pauta
administrativa, de modo que seja relevante e oportuno;
emsegundo, esse desenvolvimento deve desafiar o pensa-
mentoea prética, alémde proporcionarapoioe umespago
seguro para os debates e os experimentos; em terceiro, o
desenvolvimentodeveserconcebidodentrode umafilosofia
sistémica de envolvimento nos niveis individual, grupal e
setorial seametaforalcangarmudancgassubstanciais; em
quarto, quando projetado estrategicamente, o desenvol-
vimento de liderancas pode oferecer muito mais do que o
preparo e o desenvolvimento individuais ao consistir num
veiculoparaodesenvolvimentodeatividadesdeintercambio
académicopormeioderelacionamentose parcerias, tanto
no nivel nacional quanto no internacional.

Administrandoe
liderando universidades
africanas num mundo
globalizado
Pius Coxwell Achanga
Trabalha para o Departamento de Controle de
Qualidade do Conselho Nacional de Ensino
Superior, Uganda. E'mail: puis_achanga@
yahoo.com.
slideresdasuniversidadesafricanasenfrentamuma
necessidade urgente de expor os aspectos criticos
do funcionamento das universidades num mundo
globalizado. Noséculo21, atarefadeadministrareliderar

universidades traz imensos desafios — que decorrem de
suas complexidades, como o fato de serem instituicoes
mutltifacetadas com grandes orcamentos ou os efeitos do
ensino transfronteiras. Este artigo explica a necessidade
de proporcionar aos lideres das universidades africanas
oportunidadesdetreinamentonanaturezadaadministragéo
universitaria como pré-requisito para o seu trabalho. Em
1960, haviaapenas 20 universidadesfuncionandonaAfrica.
Hojesaomaisde 500 universidades(tantopublicasquanto
privadas). Essastbitaexplosdononimerode universidades
decorre de certos fatores, incluindo a universalizagdo do
ensino secundario e a percepc¢ao do ensino superior como
uma commodity vidvel e lucrativa. Entretanto, com o au-
mento no nimero de universidades, surge uma demanda
de alto nivel pela lideranga de qualidade necessaria para
administrar essas instituicdes.

DESAFIOS DE LIDERANCA

Na maioria dos paises africanos, a escolha dos lideres
egestoresdas universidadestemcomobaseasconquistas
académicas e 0 apoio do governo. Na maioria dos paises,
o alto escaldo da liderancga universitaria (reitores e vice-
-chanceleres) recebe acesso a tais posi¢cdes com base no
fatodeseremestudiososrenomados. Emboratalfenémeno
possa ser considerado positivo, na realidade seria impor-
tante envolver os potenciais lideres universitarios num
treinamento, capacitando-os para enfrentar os desafios
relacionados. Em Uganda, poucos vicechancellorspartici-
paramde programasrigorososdetreinamentoemlideranca
e gestdo, e poucos programas foram criados para oferecer
um contexto voltado para a Africa. Ainda assim, a maioria
dos vicechancellorsdas universidadesafricanasenfrentam
numerosos desafiosdeadministragaoerecursoshumanos.

EMERGENCIA DA MANTENEDORAS PRIVADAS
No contexto africano, ocorreu a emergéncia de novos
provedoresdeensinouniversitario—asmantenedoraspriva-
das. O aumento no nimero desses provedores particulares
no setor das universidades levanta uma série de questoes,
pois a maioria ndo oferece um ensino de qualidade. Além
disso, enfrentam imensas dificuldades — as vezes sendo
obrigadas a encerrar atividades tao logo obtém a licenca
de funcionamento. Por outro lado, dentro do setor privado,
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muitas vezes os vice chancellors ndo sao escolhidos por
serem estudiosos de renome, e sim por fazerem parte do
grupoproprietario(empreendedores, séciosoumembrosdo
conselhodeacionistas). Assim, oproblemaéagravadoquando
apessoaencarregadadeliderarumauniversidade particular
demonstracarecerdoknow-howelementarparaadministrar
uma instituicao de tamanha magnitude — criando assim
constantesdeficiéncias, comooensinode baixaqualidade.

0 CAMINHO DO AVANGO

Comoresponséavel pelasinstituicdes deensinosuperior
emUganda, oConselhoNacionalde EnsinoSuperioriniciou
um programa-piloto de treinamento em administragdo e
liderancacom duracao detrésanos para preparar melhor as
liderancas universitarias emergentes do pais. O Programa
de Treinamento em Gestéo e Lideranca, patrocinado pela
CarnegieCorporation,deNovaYork, buscaidentificar, preparar
eequipar 150lideresuniversitariosemergentescomhabili-
dadesadministrativasfundamentaisparaoensinosuperior.

Combasenumaavaliagdodenecessidades, foidecidido
quenovemodulosseriamdesenvolvidos. O primeiromédulo,
batizado de “Ensino africano num mundo globalizado”,
introduz o conceito da globalizacao e outros fatores a ela
associados—como a internacionaliza¢do e o ensino trans-
fronteiras. O segundomaédulo, “Lideranga, inovagadoinsti-
tucionaledesenvolvimento”, lidacomotemadaliderancga
nas universidades, que é visto como umaalavanca crucial
para fazeras instituicdes avangarem no sentido desejado.
Oterceiromodulo, intitulado “Governancgacorporativadas
universidades”, évoltadoafacilitagdode umacompreensao
maisaprofundadadas questdesdegovernangacorporativa
enfrentadaspelasuniversidades. Oquartomédulo, “Gestdo
dosrecursosdasuniversidades”, temcomoobjetivoequipar
osadministradoresuniversitarioscomoconhecimentone-
cessarioacaptacao e gestdode recursos. O quintomédulo
trata de “Gestao de processos académicos”. O sexto trata
das questdes de desenvolvimento socioeconémico e arti-
culaanocaodas universidades como elementos-chave na
transformagaodopanoramaecondmicode paisesinteiros.
Afilosofiasubjacenteaselecdode médulostemcomobase
apremissadequeosparticipantesrecebamaoportunidade
dedeterminaraquiloqueseraoferecidoporumdeterminado
maédulo. Esse aspecto do desenvolvimento dos médulos é

capturado durante as respectivas sessdes de treinamento
e é refinado por criadores de médulos cuidadosamente
selecionados, donos de um conhecimento profundo no
desenvolvimento de curriculos. O sétimo, oitavo e nono
moédulos devem adotar uma estratégia semelhante, mas
prevé-se que tratem das questdes estratégicas (reflexdo e
planejamento)—envolvendooensinosuperiorcomoumtodo.

Paraatingiroobjetivodeatrairparticipantescomcredi-
bilidadeaoprograma,aEquipedeTreinamentoem Gestaoe
Liderangadedicou-seaumintensoprocessodeselecdode
participantes. Workshops introdutérios nas universidades
identificaram lideres potenciais comprometidos com um
programa de treinamento de trés anos e com o sistema de
ensinosuperior. A estratégia de busca ativa, adotada para
envolverdiretamenteasuniversidadesnoprocessoseletivo,
trouxe resultados excelentes. O plano proporcionou uma
oportunidade maravilhosa tanto para a Equipe quanto
para a comunidade universitéria, esclarecendo questoes
e lidando com ansiedades e potenciais problemas —antes
do treinamento. O programa identifica vice chancellors
e ex vice chancellors como instrutores. Eles ndo tém de
fazer palestras, mas adotar uma abordagem facilitadora.
Essa abordagem constitui em desenvolver um pool de
facilitadores de treinamento em gest&o e lideranga nas
universidades do continente. Como parte do treinamento,
exige-sedasturmasqueoferecamprojetosdereformapara
suasinstitui¢des. O programatrabalhaatualmentecom 12
universidadesem Uganda, tantopublicasquantoprivadas,
eémonitoradopelaEvaluation Research Agency,comsede
em Stellenbosch, Africa do Sul.

0 RESULTADO OBTIDO ATE 0 MOMENTO
Jaforamtreinadas trésturmas de gestorese lideres de
nivelintermediarioesuperiorvindosdasuniversidades par-
ticipantes. Emcadacaso, oprojetotestemunhouumgrande
entusiasmoeumamentalidadeabertadiantedareavaliagéo
da visdo de mundo dos participantes e do aprendizado de
novas técnicas. A grande disposi¢ao para implementar os
projetosdereformanasrespectivasuniversidadespromete
um sucesso sem igual para o projeto. Os participantes fo-
ram capazes de demonstrar a capacidade de distinguir os
papéis desempenhados pelos varios envolvidos no ensino
superior e também os relacionamentos entre eles. Além
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disso, os participantesdemonstraramumgrauconsideravel
de capacidade de avaliagdo e se mostram determinados
na criagao de estratégias para auxiliar no seu progresso.

CONCLUSAO

0 ntimero de universidades na Africa vai continuar a
crescer, conforme os paises buscamaaquisi¢cdode conhe-
cimento para o seu desenvolvimento econémico. A tarefa
de administrar e liderar as universidades emergentes traz
desafiostedricosepraticos. 0 dnusdapreparacaorecaisobre
oslideresuniversitarios. Aadocaodeiniciativasinovadoras
como o Programa de Treinamento em Gestao e Lideranca,
da Carnegie, pode levar lideres potenciais a se envolver
no processo de reforma e definir o estilo de lideranga para
os formandos que se tornarao os lideres do préprio pais.

Parcerias na Africa
na nova era da
internacionalizacao
Damtew Teferra
Diretor fundador da International Network on
Higher Education in Africa, no CIHE/Boston.
Email: teferra@bc.edu
|ém de ser o termo do momento no ensino superior,
“parceria” é uma das abordagens populares paraa
revitalizagdo do setor na Africa. E fato que o ensino
superior na Africa sempre foi uma questéo internacional,
gracasasuahistériaetrajetdria; assimsendo, esse avango
podenaoparecersurpreendente. O presenteartigoanalisa
tendéncias emergentes nas parcerias de ensino superior
na Africa e explora oportunidades e desafios, com base
nos recentes desenvolvimentos e na experiéncia anterior.

MERCADO DAS PARCERIAS NO ENSINO
SUPERIOR
JasepensouqueaAfricapoderiatornar-semenosatraente
paraorestantedomundocomofimdashostilidadesentreos
rivais da Guerra Fria. Em 20 anos, essa previsao revelou-se
equivocadaamedidaque asrealidades econdmicas e (geo)
politicasatuais levaramaum reengajamento das poténcias
“histéricas” etambém das emergentesemrelagdoa Africa.
Como parte dessa realidade global mais ampla, o en-

sino superior na regido também voltou a atrair o interesse
internacional-incluindoodaUnidoEuropeia, dos Estados
Unidos, doCanada, daChina, daindiaedoBrasil. Segue-se
um retrato de algumas dessas parcerias.
Iniciativaamericano-africanaparaoensinosuperior-Emjulho
de2007,formou-seumgrupodeuniversidadesdos Estados
Unidos e da Africa para langar uma iniciativa de parceriaa
fim dereforgar acapacidade doensinosuperior africanode
contribuir com areas de desenvolvimento prioritério. A lei
OmnibusAppropriationsaprovadanosEUAem2010dedica
US$ 15 milhdes a parceria (http://www.aplu.org).
Parceriaafricano-canadenseparaoensinosuperior-AAssocia-
caode UniversidadesAfricanas (AAU),em parceriacomsua
congéneredoCanada(AUCC), langouoplano “Reforcando
relagdes entre envolvidos no ensino superior africano”.
Os trés componentes do plano sao: reforgar o alcance das
universidades africanas; elos Universidade-IndUstria; e
reforgar relagcdes dos membros da AAU trabalhando em
parceriacom a AUCC (http://www.aau.org).

Parcerias entre o sul da Africa e os paises nérdicos— A coo-
peracao universitaria entre nagdes do sul da Africa e paises
noérdicos(SouthernAfrican-Nordic Centre,ouSanord)éuma
parceria entre 25 institui¢des de ensino superior voltadas
apesquisade paisescomo Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega e Suécia e institui¢des de Malaui, Africado Sul e
Zambia. O Sanord tem como objetivo o avan¢o da colabo-
ragao académica multilateral entre instituicdes nos paises
nérdicosenasregidesdosul daAfrica, tratandodos desafios
de inovagdo e desenvolvimento (http://sanord.uwc.ac.za).
Parceria entre Unido Europeia e Unido Africana para o ensino
superior— A Comissao da Unido Europeia e a Comissao da
Unido Africanaestaoformando uma parceriade multiplos
niveis para revitalizar o setor do ensino superior na Africa.
EstesincluemolancamentodoPlanode Mobilidade Intra-
-ACP, chamado agora de Programa Consolidado de Bolsas
Nyrere, o Projeto de Harmonizagao e Ajuste e a Iniciativa
Universitéria Pan-Africana.

Parcerias escandinavas — As parcerias entre universidades
escandinavaseafricanaséumacooperagaoparticularmente
impressionante e continua. Noruega e Suécia em especial
dedicaram a ela um grande volume de recursos durante
muitas décadas, mesmo quando 0 apoio ao ensino superior
na Africa inspirava pouca ades3o. Durante um seminario
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nacionalarespeitodoapoionorueguésaoensinosuperiorem
Dar Es Salaam, Tanzania, realizadoem novembrode 2010,
foi relatado que a Agéncia Norueguesa para a Cooperagado
e 0 Desenvolvimento (Norad) tinha destinado mais de 750
milhdes de coroas norueguesas a essas atividades.

Servigo alemao de intercambio académico (DAAD)— H& mais
de duas décadas o DAAD tem sido um nome importante
nas parcerias universitarias com a Africa. Atualmente, ha
maisde 35 parceriasdo DAADenvolvendopelomenosuma
instituicdoafricana. Alémdisso, sdo apoiados cinco novos
centrosafricanosdeexcelénciaecinconovoscentrosinter-
nacionaisdeexcelénciacomparticipagdode universidades
africanas. Uma nova abordagem de parceria possibilita a
colaboragao do DAAD e da associacao universitariaalema
comassociagdesuniversitariaseautoridadessupervisoras
do ensino superior no desenvolvimento de sistemas de
controle de qualidade (http://www.daad.de).

0S PARCEIROS “HISTORICOS”

Orientadasporumavariedadedeobjetivoseinteresses,
ha hoje numerosas parcerias entre a Africa e seus demais
parceiros “histéricos”. Elas incluem o Programa Austri-
aco de Parcerias no Ensino Superior e na Pesquisa em
Desenvolvimento (Appear), aComissao Universitaria para
a Cooperacao com Paises em Desenvolvimento (CUD, da
Bélgica),aParcerialrlandesaeAfricanaparaaConstrucao
deCapacidadedePesquisa(lAP),aOrganizacaoHolandesa
paraaCooperagao Internacionalem Ensino Superior (Nuffic)
e as Parcerias Britanicas de Ensino para a Africa (EPA).

0S PARCEIROS EMERGENTES
Aspoténciaspoliticaseecondmicasemergentes—como
Brasil, China e {ndia — também esto envolvidas numa
sériedeformasdeapoioaodesenvolvimentouniversitario,
bem como em esforcos de ampliacdo da capacidade das
institui¢desafricanasdeensinosuperior. ARUssiaeoutros
paises que fizeram parte do bloco oriental também estao
participando, depois de passarem duas décadas ausentes
do envolvimento internacional na regigo. A Africa do Sul,
principal poténciaregional, também lutaparaestabelecer
parcerias universitarias com outros paises africanos.

INTERNACIONALIZAGAO COMO INSTRUMENTO

DE AMPLIAQI\O DA CAPACIDADE

Nem é preciso dizer que tais parcerias sao vitais para
a ampliacao da capacidade de ensino, de aprendizado e
de pesquisa. Atividades conjuntas de pesquisa desem-
penham um papel importante no fomento da capacidade
de pesquisa, nutrindo a cultura pesquisadora, avancando
as fronteiras do conhecimento e estabelecendo marcos
comparativos para o controle de qualidade. Parcerias de
pequisaconjuntadesenvolvidasmeticulosamentenolongo
prazo apresentaram resultados positivos.

Na Etidpia, por exemplo, as cooperagdes interuniver-
sitarias mantidas com o apoio da Agéncia Sueca de De-
senvolvimento Internacional (Sida) e a Cooperagao parao
DesenvolvimentoUniversitario—Conselho Interuniversitario
Flamengo (VLIR-UOS), naBélgica, produziramresultados
impressionantes. Umgrande poolde Ph.D.’sfoi produzido;
numerosos programasforamdesenvolvidos; e capacidades
sustentaveis foram firmadas. O mesmo vale para a Tanza-
nia, querecebeuoapoiodaNorad. Muitos concordam que
tais resultados teriam sido impossiveis de atingir sem os
recursos financeiros, logisticos e humanos cuja oferta se
deu por meio de compromissos conjuntos de longo prazo.

APOIANDO INICIATIVAS BEM-SUCEDIDAS E
ELIMINANDO 0S FRACASSO0S

Quandoaampliacdodacapacidadecostumaserevocada
nocontextodacooperagaouniversitaria,apercepgaogeraldiz
que os parceiros do Sul sdo os principais —talvez os (inicos —
beneficiadospelacooperagéo. Aindamaisfrustranteéofatode
estapercepgaosermuitasvezesinternalizadapelosparceiros
doSul.Aindaassim,emboraseusbeneficiosnaotenhamsido
claraeexplicitamente documentados, os parceiros do Norte
tambémsaobeneficiadospelasparceriassobmuitosaspectos.

Mesmo deixando de lado os beneficios imediatos e
visiveis, 0 know-how necessario para superar problemas
gera um capital de conhecimento nacional e institucional
para o Norte. Dentro das realidades globais atuais, onde o
global élocal eolocal é global, os beneficios mutuos de tal
cooperacao nao devem ser subestimados e, sem duvida,
nao podem ser ignorados.

Embora a modalidade e a abrangéncia das parcerias
—que almejam tornar-se especificas no ensino superior —
sejamvariadas, complexasenumerosas, tais praticasnem
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sempre sao bem-sucedidas ou eficazes. Em muitos casos,
simplesmentedeixamdecorresponderasexpectativaspor
umasérie de motivos: da escassez de recursos financeiros
até a fraqueza do suporte logistico, do planejamento in-
suficiente a execugao precéria, das politicas equivocadas
aos parametros mal articulados, e da liderangainstavel ao
acompanhamento inconsistente.

CONCLUSAO

Ao declarar o ensino superior uma ferramenta vital para
odesenvolvimento, regimes bilateraise multilaterais, funda-
coeseoutros parceiros nodesenvolvimento passaramagoraa
apoiar o setor, emboraainda com entusiasmo contido, como
mostraomaisrecenterelatériodaComiss@oAfricana(2010).
Entretanto, a persisténcia de pautas concorrentes definidas
pordoadores, afaltadesustentabilidade, aimprevisibilidade
dosrecursosdosdoadores, aharmonizacdoprecériaeafaltade
coordenagdoeadministragdoaindaprejudicamsuaevolugao.

Conforme aumenta o nimero de parcerias institu-
cionais, seu impacto nos recursos institucionais (tempo,
financiamento e infraestrutura) e nas dinamicas institu-
cionais (coesao, complementaridade e sintonia entre as
prioridades) pode ser consideravel. Isso pode se mostrar
verdadeiro especialmente nos paises que contam com
poucasinstituicdescapazesde participarde parceriasnuma
regido que tende a atrair mais apoio ao desenvolvimento.

Por fim, é imperativo que o mercado de parcerias para
aregiaosejaorientado por agentes responsaveis, pragma-
ticos e bem informados tanto ao Norte quanto ao Sul. E
dointeresse de todos os envolvidos, tanto no Norte quanto
no Sul, que haja um impacto sustentével e um resultado
significativo na retomada do envolvimento com a Africa.

Ampliando a participacao
Nno ensino superior em
Gana e Tanzania

Louise Morley

Professora do Centre for Higher Education and
Equity Research, Universidade de Sussex, Gra-
Bretanha. E-mail: L.Morley@sussex.ac.uk. Para
uma analise adicional, ver www.sussex.ac.uk/
education/cheer/wphegt

ma interrogacdo que surge hoje em dia envolve o

resultado das politicas para a ampliacdo da parti-

cipagdonoensinosuperior naAfrica Subsaariana.
Foiumadasprincipaisperguntasabordadas peloprojetode
pesquisa Ampliando a participagdo no ensino superiorem
Gana e Tanzania: Desenvolvendo um placar de igualdade.
Equipes de pesquisa—das universidades de Sussex, Gra-
-Bretanha; daCostadoCabo,emGana;edeDarEsSalaam,
naTanzania—descobriramqueaspoliticasestavamfuncio-
nandonosentidodeaumentarondmerototal deestudantes
que participam do ensino superior — principalmente entre
as mulheres. Entretanto, descobriram que estudantes
mais pobres e mais velhos ainda estavam ausentes em
muitos dos programas investigados oferecidos por uma
universidade publica e uma universidade particular tanto
em Gana quanto na Tanzania. As universidades incluidas
noestudotinhamcotasespeciaisvoltadas paraestudantes
deorigemmenosfavorecida, maselasndoeramtotalmente
preenchidas ou faltava 0o acompanhamento do ndimero de
estudantesqueteriamparticipadodo programaeconcluido
os estudos. Os alunos que de fato conseguiram entrar na
universidade partilharam informagdes Uteisarespeitodas
experiéncias vividas.

VOZES ESTUDANTIS

Um aspecto original do estudo continha duzentas
entrevistas com estudantes que comentaram o préprio
histérico e suas experiéncias no ensino fundamental,
médio e superior, respondendo a perguntas sobre suas
motivacdes, transi¢des, o apoio recebido, as decisdes
tomadas e suas primeiras impressdes doensino superior,
o impacto que este teve sobre eles, e seus planos para o
futuro. Estudantes provenientesdediferentescontextos,
incluindogrupossub-representados—comoasmulheres,
as pessoas de mais idade, aquelas de baixo status socio-
econdmico e os estudantes portadores de deficiéncia —
debateram aexperiénciadeentrar paraoensinosuperior
eparticipardele. Aspreocupagdesfinanceiraspermearam
todooestudo. Muitosestudantes—principalmenteaqueles
provenientesdecontextosde precariedade socieconémica
—relataram que sua participacao dependia inteiramente
deempréstimosebolsasdeestudo. Osestudantesdemais
idade comentaram o estresse e o desgaste do trabalho
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remunerado concomitante com o ensino, tendo muitas
vezes que arcar com responsabilidades familiares.
Asevidénciasrevelarammuitosindividuos preocupados
e comprometidos com o trabalho no ensino superior, em
ambos o0s paises africanos, e os estudantes demonstraram
reconhecerovalordoapoiorecebido por parte de professo-
res, conselheiros e orientadores. Entretanto, um nimero
significativodelessequeixoudabaixaqualidadedoensino
edacarénciaderecursoseinstalagdesdedicadosaoapren-
dizado, incluindo bibliotecas e estrutura de tecnologia da
informacgao. Osestudantesportadoresdedeficiénciaeram
particularmenteafetados pelasinstalagdesde baixopadréo
dequalidade, asvezesinacessiveis. Muitosestudantesre-
lataram problemascomturmasdemasiadamentegrandes,
desejandoummenornimerode palestrasdegrandeescala
e mais atividades pedagogicas interativas e envolventes.
Umsetorqueatraiu muitaatencaofoiaavaliagao. Além
de ser o ponto focal de muitas alegrias e tristezas, muitos
estudantes disseram ter a impressao de que 0 processo
avaliativoemsierafrequentemente precério, carecendode
mais transparéncia. Uma preocupag¢éo comum envolvia o
fatodeosprofessoresaparentementenaoteremderesponder
pela qualidade do seu trabalho, estando com frequéncia
preparadosparatomardecisdesunilaterais, questionaveise
inconsistentesarespeitodasnotasedocurriculodoscursos.

DESIGUALDADES DE GENERO

0 potencial transformador e instrumental do ensino
superior foi apontado por muitas estudantes—aconquista
daindependénciafinanceira, daidentidade profissional e
decertostatus. Entretanto, emboraonimerode mulheres
estejaaumentandonagraduacao, haviaquestdesenvolvendo
as desigualdades de género e adiscriminagdo que muitas
mulheres vivenciaram depois de terem sido admitidas no
ensinosuperior. Oassédiosexualfoi debatido porestudantes
e funcionarias em ambos os paises, principalmente em
relagdo aos casos em que professores teriam pressionado
alunasamanterrelacdessexuaisemtrocade umaavaliagéo
positiva. Issolevouadificuldadesextremas paraobem-estar
fisico e mental das estudantes e as dissuadiu de buscar a
orientacao de professores, levando-as também a manter
discricaonasaladeaulacomointuitodendoseremnotadas.

Asestudantestambémrelataram pressdessofridas por

parte de outros alunos, tanto social quanto sexualmente,
sendo comum os homens se aproveitarem do trabalho das
mulheres na cozinha, na lavagem das roupas etc. Isso
perturbou as estudantes, distraindo-as de seus estudos,
limitandosuasescolhascomrelacdoaoestilodevida. Aregra
eraterumnamorado, e asestudantes que naosucumbiam
aessa pressdo eram estigmatizadas e/ou marginalizadas.

TORNANDO-SE ALGUEM

Apesardesuaspertinentes preocupagdesarespeitoda
qualidadeedosperigos, osestudantesemgeral acreditavam
queoensinosuperiortinhatransformadoseu potencialesua
identidade social. Para muitos, tratava-se de um meio de
“tornar-sealguémnavida”. Relataram que o fatode serem
estudantes tinha melhorado sua eficiéncia pessoal e sua
autoestima, e muitos queriam usar seu novo capital social
eintelectual paraodesenvolvimentoeconémicoesocialdo
préprio pais. Outros queriam simplesmente a “boavida” e
uma rota de fuga da pobreza rural e urbana. As eventuais
experiéncias negativas pareciam ter sido apagadas pela
aspiragao dos estudantes de serem bem-sucedidos na
sociedade, acreditando que a formagao universitariaeraa
garantia de um estilo de vida confortavel. Muitos queriam
continuar estudando e cursar a pés-graduagao.

FAZENDO MAIS COM MENOS
Asentrevistascomduzentosfuncionérioseadministrado-
rescomfrequénciasublinharamosdesafiosdecapacitacaoe
aformacomaqualaspoliticasdeampliacdodaparticipacao
tinham sido introduzidas, sem recursos adicionais. Eles
falaramextensivamentearespeitodoimpactodapobrezana
participacadodosestudantesedo papelcrucial dossistemas
definanciamento no sentido de possibilitar aos estudantes
maispobresoacessoaosestudoseaconclusaodocurso. Eles
sugeriramqueaspoliticasde Educag@oparaTodoseas Metas
de Desenvolvimento do Milénio tinham de apresentar uma
integracdo maior nas suas politicas para o ensino superior;
todaaénfasedessas politicasfoi baseadanaideiadeincluir
jovens em situagé@o de maior precariedade social no ensino
bésico, e ndo no ensino superior.
Erapalpaveloorgulhodecorrentedoaumentonontimero
de mulheres entre os estudantes, especialmente nos pro-
gramascientificos. Muitosdosentrevistadosdisseramque
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isso poderia ser atribuido aos esforcos de agdo afirmativa,
introduzidos e financiados por doadores internacionais.
Entretanto, muitos notaram a auséncia de dados eficazes
e sistemas de gesté@o da informagao que lhes permitissem
monitorar e avaliar o acesso, aretencao e as conquistas de
diferentes grupos de estudantes.

MAPEANDO AS DESIGUALDADES

Uma caracteristica especifica do estudo envolveu a
publicacéo das entrevistas junto com dados estatisticos.
Uma centena de “placares de igualdade” (equity score-
cards) foi compilada principalmente a partir de dados
brutos envolvendo admissao/acesso, retengdo, conclusao
dos cursos e realizacdes alcangcadas em quatro programas
deestudoscomrelagdoatrésestruturas de desigualdade:
género, status socioeconémico e idade. Eles produziram
um panoramageral nuangado dos efeitos combinados das
diferencasdegénero, idadeestatussocioecondmico, reve-
landonumerososfatosquefrequentementecontradiziamos
relatos e narrativas. Amaioriados programastinha poucos
(ounenhum) estudantes de baixo status socioecondmico.
Osestudantesdebaixostatussocioeconémicoque partici-
pavamdos cursos tendiam aestar matriculados em cursos
de poucavalorizagdo no mercado de trabalho. Entretanto,
aoreceberaoportunidade deentrar paraoensinosuperior,
0 numero de alunos de baixo status socioecondmico que
abandonava os cursos era menor, e seu desempenho era
comparavelaodeoutrosgrupos, sendoasvezessuperior. O
grupo que apresentavaomaiorriscode abandonodo curso
eraodosalunosmaisvelhos. Asmulheres, principalmente
asmaisvelhas e as de baixo status socioeconémico, ainda
eram poucorepresentadasnosprogramasdeciéncias, mas
onumerode mulheres matriculando-se em universidades
privadas era maior do que nas universidades publicas.

Esse projeto de pesquisa ilustrou que ainda existe
uma correlagado toxica entre pobreza e acesso ao ensino
superior. Geografias desiguais do conhecimento e alguns
padrdesarcaicosde participacaonoensinosuperiorforam
encontradosemambos os paises. Do pontodevistaglobal,
aproporg@ode participagdoestdaumentando, masissonao
éverdadeiroparaumasériedegrupossociaisemGanaena
Tanzania. Paramuitos, aparticipagdomaisamplaeravista
emrelagdoaumamudancaquantitativanumdeterminado

grupo, em geral as mulheres, nas matérias cientificas. Era
menor o envolvimentoadministrativocomasexperiéncias
qualitativas dos estudantes que foram aceitos no ensino
superior, com o monitoramento dos resultados do ensino
incluindo retengdo e conclusdo, ou com as intersecgdes
entre as identidades sociais. As descobertas levantaram
perguntasarespeitodanecessidadedecombinarqualidade
e igualdade, e também sobre a possibilidade de avaliar
o valor do ensino superior em termos da distribui¢ao de
rendaedocombate apobreza, alémdacriacdoderiqueza.

O que o mundo

empresarial espera do

ensino supgrior: umwma

analise da India

Daniel C. Levy

Professor emérito da Universidade Estadual de

Nova York, Albany. Email: dlevy@albany.edu
nternational Higher Education publicaocasionalmente
artigosdo Programfor Research on Private Higher Edu-
cation(PROPHE), Albany. Ver http://www.albany.edu/.

Em novembro de 2011, a Federacéo de Camaras do
Comércio e da Inddstria da India (FICCI, na sigla em in-
glés), que se proclama “a voz da industria por mudancas
naspoliticaspublicas”, organizouumaamplaconferéncia
paratratardofuturodoensinosuperiornaindia. O principal
tema,emboranaoonico, foramosinteressesdasempresas
indianas e o ensino superior privado. A FICCI apresentou
os pontos de vista basicos do mundo empresarial sobre
aquela que seria uma pauta apropriada para as politicas
que tratam do futuro do ensino superior na india.

As principais opinides da FICCI sao marcadamente
préximasdaquelasvistasnumseminéariodeensinosuperior
voltadoparaoempresariadoerealizadonasFilipinasumano
antes. E provavel que o ponto de vista da FICCI represente
aopinidodosetorempresarial de muitos paisesem desen-
volvimento. Este pontodevistapodeserdescritoemtermos
geraiscomoliberalemodernizador—aspectossobrepostos
daquilo que é muitas vezes rotulado como neoliberal. Isso
se traduz numa pauta de crescimento, atenc@o prioritaria
ao ensino superior particular, modernizag@o académicae
regulacao limitada do governo.
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CRESCIMENTO

Acomunidadeempresarial demonstraumentusiasmo
comparavel ao da opinido publica em relac&o a expansao
doensinosuperiornalndiademaneirarapidaeexpressiva.
De fato, a expansao observada foi imensa, com um total
de 14,6 milhdes de estudantes. Mas ainda produz como
resultadoumataxabrutade participagdodeapenas 13,8%,
umaumentoemrelagdoaos 10% registradosem 2000 mas
ainda muito abaixo da taxa chinesa, por exemplo. A FICCI
diz aprovar a meta do governo de chegar a 30% até 2020,
algo que enfatiza a grande discrepancia entre ademanda
futura e a oferta atual — sem rotular esta demanda como
excessivanemclassificarocumprimentodametacomouma
concessaoapressoes politicasque podemser prejudiciais
do ponto de vista econdmico ou académico.

Aocontrario,aFICCl consideraque umimensocresci-
mentoadicional é necessario paraaeconomiadoconheci-
mento, odesenvolvimentonacional e osinteressesempre-
sariais. Tal crescimento deve incluir principalmente uma
expansaosoélidadoensinoedapesquisadealtaqualidade
nonivel de pds-graduagao. AFICCI lamenta os numerosos
déficits de tamanho no sistema de ensino superior —como
as necessidades infraestruturais e, acima de tudo, mem-
bros suficientes do corpo docente treinados para atender
ao nimero atual de matriculados.

0 SETOR PRIVADO

Embora a posicéo pré-crescimento da FICCI abranja
ambosossetoresdoensinosuperior, suaatengdoédedicada
principalmenteao particular. Em meioandmerosdiferen-
tes, parece que 30% seria uma estimativa correta para a
parcela das matriculas que cabe ao setor privado. E claro
que, em paisescomo [ndiaeChina, acapacidadedoensino
superior particular de mantera participacaoou expandi-la
moderadamente € notavel levando-se o crescimento sem
precedentes do setor publico.

Avariacao observada nos nimeros do ensino superior
privadoéresultadode multiplosfatores, incluindoaauséncia
deumplanocentralizado paraosetor, suarapidaexpansao,
a enorme diversidade de tipos de instituicdes bem como
umasobreposi¢aode categoriasusadas pararotularasins-
tituicdes. Instituicdestidascomouniversidades, institutos
profissionais, gruposempresariais (porexemplooManipal

EducationGroup), instituicdes particularesquendorecebem
auxilio, iniciativasdeensinoadistanciae umadiversidade
de parcerias internacionais sdo formas de ensino superior
que tém um componente de ES privado. As condicdes
mais draméticas no crescimento do setor privado jazem
nos campos de aplicagao profissional, como Engenharia
e Administracdo. A maioria das institui¢cdes tidas como
universidades é particular. A participacdo em parcerias
internacionaisé maiscomumnoensinosuperior particular
do que no publico. O setor privado que ndo recebe auxilio
—que sobrevive sem os subsidios do governo—apresentou
um grande crescimento proporcional.

AFICCl aprovae promove aexplosdo de varios tipos de
instituicdes no ensino superior particular. Ela se declara
explicitamenteafavortantodocrescimentodasinstituicoes
existentesquantodoestabelecimentodenovasinstituicdes
evariedades. AFICCl celebraem especial adisseminacao
das “universidades privadas estaduais”, criadas pelos
legislativos estaduais da [ndia. A celebragdo decorre de
suaautonomiaeflexibilidade relativamente altas. AFICCI
mostra-seentusiasmadaarespeitodapropor¢aodecresci-
mento: 94% das universidades privadas estaduais foram
criadas nos Ultimos cinco anos.

MODERNIZAGAO ACADEMICA

Oqueasempresasdesejamdoensinosuperiorafetaam-
bossetores—opublicoeoprivado: maisqualidadeacadémica,
relevanciaparaomercadodetrabalhoeinternacionalizagéo
estaoentreosprincipaisexemplos. Entretanto,asempresas
falam em nome de mudangas dentro do setor publico que
podem serencaradas como uma privatizacao parcial. Parte
dessaagendaderivadaquilo que asempresas témaganhar
com o ensino superior particular e, portanto, de questdes
intersetoriais. A FICCI defende, por exemplo, uma maior
igualdade de oportunidades por meio do avango para um
modelodefinanciamentoestudantil,enquantoqueodinheiro
do governo destinado ao ensino superior tem sido dirigido
principalmente a institui¢des, basicamente as publicas.

A FICCI manifesta sua preocupacao com a baixa qua-
lidade académicade muitasdas instituicdes particulares,
muitas vezes descritas como “esponjas de demanda”. E
a preocupagao que caracteriza a opinido a respeito da
impressionanteexplosdodonimerodeinstituicdesdeES,
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quepassaramde11.146em 2001 para31.324.Poroutro
lado, a maior parte das atencdes da FICCI esta voltada ao
topo do ensino superior privado, que poderia ser descrito
como uma “quase-elite”. A comunidade empresarial foi
semduvidacontagiadapeloentusiasmoglobal queenvolve
apossibilidadedeaindiairaléme construiruniversidades
de nivel mundial. Essas seriam mais amplas do que os
institutos de nivel mundial j& existentes no pafs, e seriam
tanto privadas quanto publicas.

REGULAGAO

AFICClesforga-se paradeixar claroque oempresariado
ndo é contraaregulagdo do governo. Os problemas reais da
baixaqualidadeedasfraudessaoalvoslegitimosparanormas
disciplinadorasdopoderpublico. Estruturasreguladorasque
promovamatransparénciaeajudemosestudantessaobem-
-vindas. Ansioso para proteger e promover o ensino superior
particular, o empresariado nao quer permitir que algumas
magas podres prejudiquem o status e a legitimidade desse
setor no ensino superior indiano como um todo.

Mas o ponto central da posi¢ao da FICCI em relagao
a regulacdo governamental é que ela seja limitada. A la-
mentavel realidade ¢ uma “miriade de reguladores e re-
gulamentos”. Os regulamentos prejudicam a autonomia
necessaria as instituicdes para que criem seus proprios
rumos e governem a si mesmas com coeréncia. O ensino
superior privado é portanto regulado em demasia, mas
insuficientemente administrado. Com base nas criticas
elementares que o empresariado costuma fazer diante da
regulagao governamental do setor privado, a FICCI afirma
que a “regulacao de inputs” é excessiva; a exigéncia da
construcdo de laboratérios de informatica, por exemplo,
entra em conflito com a realidade de que os estudantes
usamseus proprios laptops. Aregulagdodeinputsretardao
crescimento, adiversificagdoeainovag@onosetorprivado.

Possivelmente por razdes politicas, a FICCI as vezes
expressasuasqueixasnostermosdeumaexcessivaregulagao
governamental do ensino superior como umtodo na [ndia.
Mas os proprietarios de muitas institui¢des particulares
acreditam que o governo age com hostilidade em relagao
ao setor privado, tomando-o como alvo. Um bom exemplo
disso pode serencontrado na lei de Préticas Injustas apre-
sentadaaoParlamento. AFICCltambémesperadogoverno

que suspenda suas restricdes regulatdrias aos provedores
estrangeiros (lei propostaem 2007 e ainda ndo aprovada)
e aos provedores que almejamolucro. O empresariado en-
xergaambasasrestricdescomoelementosque prejudicam
o crescimento, o investimento privado e a concorréncia.

Templos e universidades
de nivel mundial
Philip G. Altbach
Professor da Catedra Monan e diretor do Center
for International Higher Education do Boston
College. Tem colaborado com o Governo de
Kerala (um dos Estados da ndia) com o titulo de
erudite scholar.

do é todo dia que um templo hindu — ou qualquer

outro lugar — descobre um tesouro avaliado em

US$ 22 bilhGes enterrado no seu pordo (como foi
noticiadoem meadosdoano passado). Agoraqueo Templo
Sree Padmanabhaswamy, em Thiruvanathapuram, capital
doEstadoindianode Kerala, podedesfrutardessabéncéo,
todos estdo sugerindo diferentes maneiras de empregar
os recursos. Eis aqui uma ideia que proporcionaria uma
contribuicéo real para a [ndia e para o Estado de Kerala,
alémde ser condizente com a missao de desenvolvimento
dacultura, daciénciaedacivilizagdo: construiraprimeira
universidade indiana de nivel realmente mundial.

Surpreendentemente, apesar do seu rapido cresci-

mento econdmico e da sua longa tradicao de exceléncia
intelectual, a [ndia ndo tem uma universidade de nivel
mundial —nenhuma das universidades indianas existen-
tes ocupa uma posicao alta nos rankings e nenhuma das
instituicdeséglobalmenteconsideradade nivelmundial.
Somente os Institutos Indianos de Tecnologia e os Ins-
titutos Indianos de Administragao sdo bem conhecidos,
mas nao sdo universidades. A fundagdo de uma universi-
dade de nivel mundial ndo consumiria todos os recursos
disponiveis, e é claro que todos os elementos de valor
religioso ou histérico teriam de ser preservados — num
museuassociadoauniversidade. TalvezUS$ 200 milhdes
possamser usados paraconstruirumcampusdealtissimo
nivel em Thiruvanathapuram, capital do antigo reino de
Travancore — e US$ 8 bilhdes poderiam ser destinados
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a um fundo capaz de render cerca de US$ 560 milhdes
(numa estimativa conservadora de 7%) ao ano para o
funcionamento da universidade. Com isso, restaria mais
da metade do valor estimado do templo, que poderia ser
poupado ou gasto com outros objetivos.

A Universidade Sree Padmanabhaswamy atenderia
simultaneamente a varios propésitos. Uma instituicao de
nivel mundial serviriacomo modelo para o ensino superior
na [ndia e nos paises em desenvolvimento. A universidade
contribuiriacom aeconomiade Kerala e proporcionaria um
estimulodindmicoparaodesenvolvimentodesetoresfunda-
mentais,comoatecnologiadainformagaoeabiotecnologia.

Kerala é o lugar perfeito para uma universidade de
nivelmundial. O Estadointitula-se “terradopréprio Deus”
por bons motivos. Um meio ambiente verde e agradavel
combina-se a uma infraestrutura decente, e a sociedade
local nao apresenta muitas das tensdes encontradas em
outrasregidesdaindia. O Estadocontacombonslagoscom
orestantedomundogragasaoGolfo. Keralacontacomuma
alfabetizacao universal, e 18% dos jovens tém acesso ao
ensino superior —o dobro da média indiana.

COMO SERIA A UNIVERSIDADE DE NiVEL
MUNDIAL DE KERALA?

Tao importantes quanto o financiamento de uma uni-
versidade de alto nivel sdo as ideias por tras dela. Em vir-
tualmente todos os seus aspectos, a Universidade Sree
Padmanabhaswamyseriapoucoindiana. Elandoseriapublica
nem privada,esimindependenteecontroladaporumfundo
publicoassociadoaotemploeasociedadecivilde Kerala.Os
socioscontroladoresdofundoseriamescolhidosentreesses
gruposeincluiriamomembromaisimportantedafamiliareal
deTravancore,alémdealgunseducadoresinternacionaisde
renome. Semelhanteasgrandesuniversidadesparticulares
dosEstados Unidos,aUniversidade Sree Padmanabhaswamy
teriaum conselho independente de associados. Seu finan-
ciamento sera garantido pelofundo. Taxas seriam cobradas
dos estudantes que pudessem arcar com o custo. Receita
poderia ser auferida por meio de contratos de pesquisa.
Atividades adicionais de filantropia seriam encorajadas.
A universidade ficaria livre da politicagem e da burocracia
quetantosufocamasuniversidades ptblicasdalndia. Além
disso, ver-se-alivredasmotivagdesecaprichosdosmagnatas

doempresariado que almejam o lucro e controlam algumas
das novas universidades privadas.

Auniversidadeseriainternacionalnasuavisdoeabran-
géncia. Professores e estudantesviriam de todas as partes
do pais e do mundo. O fundo da universidade financiaria
tantobolsasquantosalariosqueseriamatraentes, pormais
quenadosejamcomparaveisaosoferecidospelasmaisricas
universidades dos Estados Unidos e da Europa.

O curriculo de cursos e o foco seriam deliberadamente
internacionais. Aomesmotempo, auniversidadeenfatizaria
temasimportantesparaKerala, paraosuldaindiae paratodo
osubcontinente. A Universidade Sree Padmanabhaswamy
nao se concentraria somente nas ciéncias, como ocorreu
commuitos esforcos globais para o estabelecimentodeins-
tituicdesdenivelmundial. Auniversidadeseriaabrangente,
escolhendo cuidadosamente as areas nas quais pudesse se
destacar: alguns campos sao de importancia ébvia para o
Estadoearegidao,comotecnologiadainformacao, setoresda
agriculturaepossivelmentecertaséareasdabiotecnologia. Em
decorrénciadoelodauniversidadecomotemplo, estateriao
objetivodeseramelhoruniversidadedomundoparaoestudo
do hinduismo e das religides indianas; além disso, sendo
localizada em Kerala, que conta com grandes populagdes
de hindus, mugulmanos e cristéos, a universidade poderia
cultivar umdiélogo inter-religioso. A universidade também
teria como foco a histoéria, a arte e a sociedade de Kerala e
dosuldalindia. Ostemasprincipaisseriamcuidadosamente
escolhidos, e o corpo docente seria formado com o objetivo
deliberadodeproporcionarexcelénciaesolidezestratégicas.

GOVERNANCA E ADMINISTRAQTAO DA
UNIVERSIDADE DE NiVEL MUNDIAL
Agovernangaéfundamental paraqualqueruniversidade.
AequipedefuncionariosacadémicosdaUniversidade Sree
Padmanabhaswamy deve ocupar uma posicao central na
tomadadedecisdesacadémicas. Aomesmotempo, univer-
sidades de nivel mundial precisam ser administradas com
eficacia, eosprincipaislideres universitarios precisamter
um controlesignificativo das decisdes estratégicas. O vice
chancellor, diretores (deans) e outros lideres importantes
serdoescolhidosemdecorrénciadoseutalentoecapacidade
de lideranga—e ndo gracas a elos pessoais.
Auniversidade precisaser umainstituicdo totalmente
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meritocratica. Tantoos membros do corpo docente quanto
osestudantesseriamescolhidos porsuaqualidade acadé-
mica. Os funcionarios académicos, uma vez contratados,
serdo cuidadosamente avaliados pelo seu ensino e suas
pesquisasduranteum periododeanos, antesdereceberem
empregos permanentes. Os estudantes ser&o escolhidos
com base no mérito e sem os rigorosos limites do sistema
de reservas — embora haja a possibilidade de estudantes
capazesoriundosdegrupos menos favorecidosreceberem
uma consideragdo especial —, recebendo bolsas e auxilio
financeiro, bem como apoio académico.

Alndiavé-sediantede umachancesemigual paracriar
umauniversidadede nivelmundialcom partedosrecursosdo
Templo Sree Padmanabhaswamy, de Kerala—empregando
as melhores praticas internacionais e concentrando-se nas
necessidade de Kerala e do sul da India num contexto inter-
nacional. A oportunidade de construir uma universidade de
nivel mundial livre das limitagdes de umsistema burocratico
é Unica. O ensino superior ¢ uma parte importante das tra-
dicbes de Kerala, e o Estado € um local oportuno para uma
universidadedotadadeamplosrecursos, longedasdistragdes
e da politicagem de Nova Déli.

Uma nova abordagem
para a classificaciao das
universidades chilenas
Claudia Reyes e Pedro Rosso
Reyes é diretora executiva da Red Universitaria
Cruz del Sur, em Santiago do Chile; Rosso é reitor
emérito e professor de pediatria da Pontificia
Universidade Catélica do Chile. Ermail: Claudia
Reyes e Pedro Rosso: barriga@uc.d

o decorrer das Ultimas décadas, especialmente

duranteosanos 1980e 1990, amaioriadossiste-

masuniversitariosdos paisesemdesenvolvimento
passou por uma transformacao impressionante —com um
grande aumento no nimero de estudantes matriculados e
aaberturade muitasnovas universidades, principalmente
decaraterprivado. Umadasconsequénciasdessamudanca
expressivafoiumaumentoperceptivel naheterogeneidade
dasinstituicoes pertencentesaosdiferentessistemas. Além
de suas dimensdes académicas, a heterogeneidade traz

problemas sérios para os sistemas que buscam classificar
as universidades para fins de pesquisa, classificacéo ou
avaliagdodepoliticaspublicas. O Chileéumbomexemplo.
Aprimeiratentativadeclassificarasuniversidadesnacionais
—com base naseletividade, tamanho, prestigio e natureza
(pUblicaou privada) - resultou em oito categorias. Apesar
de alguns de seus méritos, a classificagao foi criticada do
ponto de vista conceitual e préatico, incluindo o fato de as
categorias ndo serem exclusivas.

Outros observadores tentaram classificar as univer-
sidades chilenas usando a seletividade e o nimero de
publicag¢des anuais como critérios primarios e 0 nimero
de estudantes e anos de credenciamento concedidos a
instituicdocomocritérios secundarios. Elesdescreveram
sete categorias de instituicdes — um discreto aprimora-
mento em relagdo as categorias anteriores. Entretanto,
essa classificagao também se revelou deficiente sob
muitos aspectos, incluindo o emprego da seletividade
como critério principal. Uma categoria, por exemplo,
relacionavaas universidades de pesquisa mais seletivas,
enquantooutrogrupoeradescritocomoodasinstitui¢des
nao seletivas de ensino, de propor¢des médias e baixo
status em termos de credenciamento.

UMA NOVA ABORDAGEM PARA A
CLASSIFICACAO DAS UNIVERSIDADES
Umaabordagemrecenteenfrentouodesafiodeclassifi-
carasuniversidadeschilenasusandocomocritérioprincipal
a existéncia e o nimero de programas credenciados de
doutoradoeoseunimeroanual de publicagdes indexadas
internacionalmente. Aoseraplicadoo primeirocritério, as
universidades foram divididasem doisgrupos: (a) aquelas
que nao tinham programas credenciados de doutorado; e
(b)asquetinham programasde doutorado. Entdo, aquelas
sem programas de doutorado foram subsequentemente
divididas em duas categorias de acordo com o niimero de
publicacdes: (a) aquelas com menos de 20 publicagdes
anuais; e (b) as com 20 ou mais publicacdes anuais. A
primeiracategoriafoirotuladade “universidadesvoltadas
paraoensino” ecompreendia 23 instituicdes. A segunda,
chamada de “universidades voltadas para o ensino com
atividadeslimitadasdepesquisa”,incluia 11 universidades.
Emcontrapartida, asuniversidadescom programascreden-
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ciados de doutorado foram divididas em duas categorias:
(a) aquelas com até cinco programas, e (b) as que contam
com mais de cinco programas de doutorado. A primeira
categoria foi chamada de “universidades de pesquisa
com programas de doutorado em areas escolhidas”, e 11
instituicdes encaixavam-se neste critério. A segunda foi
chamada de “universidades voltadas para as pesquisas e
os programas de doutorado”, abrangendo 6 instituicoes.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS
DIFERENTES CATEGORIAS

Comoeraesperado, asquatrocategoriasapresentavam
diferencasnotaveisnosvaloresmédiosdasvariaveisusadas
como critérios primarios de classificagdo. Assim sendo, 0
grupodasuniversidadesvoltadasparaoensinoapresentou
uma média de quatro publicagdes por ano, e o grupo das
universidades voltadas para o ensino com atividades de
pesquisa teve média de 41 publicagdes por ano; as uni-
versidades de pesquisa com programas de doutorado em
areasescolhidastiverammédiade 94 publicagbesanuais;
e 0 grupo das universidades voltadas para as pesquisas
e 0s programas de doutorado apresentou média de 636
publicacdes porano. Em contrapartida, embora o nimero
médio de programas de doutoradotenhasido 2,2 nogrupo
dasuniversidadesde pesquisacom programasdedoutorado
em areas escolhidas, essa média foide 18,5 no grupo das
universidades voltadas para as pesquisas e 0s programas
de doutorado. Consequentemente, os critérios primarios
declassificagaoforam capazes de agrupar comsucesso as
universidades chilenas em categorias bastante distintas.
Especialmente digna de nota foi a diferenca gritante no
nimerodepublicacdesobservadaentreasduascategorias
de universidades voltadas para o ensino — indicando que
nesse aspecto a categoria “universidades voltadas para o
ensino” é de fato bastante distinta da sua parceira, a das
“universidades voltadas para o ensino com atividades li-
mitadas de pesquisa”. Por outro lado, adiferencaimplica
que nenhuma pesquisa é realizada em aproximadamente
30% das universidades chilenas.

CARACTERISTICAS ADICIONAIS DAS QUATRO
CATEGORIAS

As quatro categorias foram também comparadas em

termos do seu tamanho institucional e desempenho aca-
démico — sem relac@o com os indicadores do numero de
publicacdes e dos programas de doutorado usados em sua
definicdo. Osignificadoestatisticodasvariagdesnosvalores
médios entre as categorias foi testado por meio de uma
analise de variabilidade de mao Unica. Esse teste propor-
cionaummétodo paradeterminarseas médiasobtidas por
diferentesgrupos sao estatisticamente diferentes. O teste
deanalise devariabilidade foicomplementado comtestes
adicionais, que estabelecem com mais especificidade as
médias consideradas significativamente diferentes umas
das outras. Os resultados indicaram uma grande diversi-
dade entre os valores médios na maioria dos indicadores
explorados, incluindo: nimero de estudantes, nimero de
membrosdocorpodocente, porcentual de professorescom
diplomasavangados, nimerode professores por programa
de estudos, porcentual de programas de estudo de alto
desempenho e anos de credenciamento institucional. As
principais diferencas foram encontradas entre as “uni-
versidades voltadas para o ensino” e as “universidades
voltadas para as pesquisas e os programas de doutorado”,
sendo que os valores médios das outras duas categorias
se encaixaram em algum ponto entre esses dois extremos.

NOVA CLASSIFICAQIT\O PARA ESTUDOS
COMPARATIVOS

As categorias definidas pela nova classificagao sao
associadas a caracteristicas institucionais bésicas e ao
desempenho académico. Assim, a titulo de comparacéo,
as institui¢des incluidas numa determinada categoria
seriam consideradas “pares académicos”. Isso parece ser
uma questao relevante, pois a maioria dos estudos com-
parativos —incluindo os rankings universitarios nacionais
e internacionais — costumam dedicar pouca atencgéo ao
tema. A partir dessa perspectiva, € uma infelicidade que
as universidades de pesquisa, principalmente aquelas
consideradas de nivel mundial, tenham se tornado o para-
digmadaqualidadeacadémica. Semdeixardereconhecer
a necessidade que todos os paises tém de formar uma
massa critica de instituicdes do tipo, do ponto de vista da
diversidadeedoseuvalorintrinseco,olinicoparadigmaque
deveriahaver paraumauniversidade deveriacorresponder
as instituicdes pertencentes a mesma categoria.
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CLASSIFICANDO UNIVERSIDADES EM
SISTEMAS AINDA EM DESENVOLVIMENTO

Anovaclassificagdoaplicadaasuniversidadeschilenas
pode ser aplicada a outros paises, sendo necessaria certa
adaptacgaoasrealidadeslocais. Poderiam serempregados
outros pontos de corte em termos do nimero anual de pu-
blicagdesou de programas de doutorado credenciados por
uma agéncia nacional, por exemplo. A nova classificacao
pode também proporcionar o diagnéstico geral de um sis-
tema, em termos do porcentual de institui¢des presentes
voltadas para o ensino ou para a pesquisa. Nos sistemas
universitarios a diversidade representa um valor emssi, ja
que implica mais opcdes de estudo e trabalho tanto para
os estudantes quanto para os professores.

Ao classificar e comparar universidades, especial-
mente nos sistemas ainda em desenvolvimento, todas as
classificagdes acabam congelando no tempo situacdes
essencialmentedinamicas. Nofuturo, muitasinstituicdes
vao mudar de categoria conforme suas atividades de pes-
quisa se expandem e novos programas de p6s-graduacao
sdocriados. Poroutrolado, mantendo-sefiéisasuamissao,
muitas outras universidades permanecerao na categoria
atual, ao mesmo tempo aprimorando seu desempenho
académico. No fim, o que realmente conta no mundo
académico é a coeréncia entre missdo, recursos humanos
e recursos financeiros, bem como a vontade de alcancar o
melhorpadraodequalidade possivel. Assimsendo, écrucial
classificar adequadamente as universidades.

Crescimento economico
e politicas de educacao
superior no Brasil: qual a
relacao?
Simon Schwartzman
Presidente do Instituto de Estudos do Trabalho
e Sociedade (IETS), Rio de Janeiro. EEmail
simon@iets.org.br
Brasiléumadasnovas “economiasemergentes”.Opais
estddemonstrandosuaforgcacomointuitodetornar-se
um importante participante no cenario internacional
e, assim sendo, precisa de boas institui¢des universitarias
capazesdeproduziroscientistaseengenheirosnecessariosa

manutencaodesseritmo. Portanto, sdotambém necessérias
politicasclaras paramelhorar o padraodas universidadesea
qualidadedasinstitui¢desdeensinosuperiorcombasenuma
identificag@oclaradas prioridades. Entretanto, contrariando
as suposi¢des e expectativas dos observadores externos, o
Brasil ndo contacom uma estratégia desse tipo.

OBrasilvivenciouciclosderapidocrescimentoecondmico
nos anos 1930; ap6s a 2* Guerra Mundial; nos anos 1970;
e novamente depois de 2002. Cada um desses ciclos pode
ser explicado por condicdes externas favoraveis — a renda
gerada pelos setores da agricultura e da minerag@o, o influxo
deinvestimentosestrangeiroseoempregodetaisrecursosno
financiamentodeumsetorpublicocadavezmaior,aconstante
transferénciadapopulagdodointeriorparaoscentrosurbanos
eacriagdodeummercadoconsumidorinternocadavezmaior.
Tais desenvolvimentos foram também precedidos por reor-
ganizacoes internasdaeconomia, pelocontroledainflacdoe
peloaumentodacapacidadedogovernodeelevarosimpostos,
como ocorreu no fim dos anos 1960 e, mais recentemente,
nosanos 1990. Em nenhum dos ciclos encontramos um elo
causal entre o crescimentoecondmico e os investimentos na
educagdo, naciénciae natecnologia. Ao contrario: acausali-
dade parece funcionar nosentidooposto. Com maisrecursos
a sua disposicao, 0s governos se tornaram mais generosos e
dispostos a responder as demandas de uma classe média
emergente em busca de mais beneficios, incluindo o acesso
gratuito ao ensino. Assim sendo, a rede ja existente de uni-
versidades federais foi criada durante o periodo de expansao
econdmica que se seguiu a 2% Guerra Mundial; e arede atual
deensinode pés-graduagao, pesquisa e tecnologiafoi criada
no fim dos anos 1970, quando o “milagre econémico” dos
anos anteriores estava prestes aimplodir.

O periodo de prosperidade econémica dos ultimos
dezanos foi alimentado principalmente pela estabilidade
macroecondmica alcanc¢ada no fim dos anos 1990, pelos
ventosfavoréveisnocomérciointernacional quesopravam
da China, e pela capacidade de um pequeno setor da
economia - principalmente o agronegécio e as minerado-
ras. Com a estabilizac@o econdmica, os juros altos e uma
moeda supervalorizada, o pais se tornou atrativo para os
investimentos estrangeiros, gerando mais empregos e
oportunidades para as classes médias.
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EXPANSAO DOS GASTOS PUBLICOS E 0 ENSINO

Comaeconomiacrescendoaum ritmoconstantede 4%
a 5% ao ano, os gastos publicos aumentaram para quase
40% do PIB, sendo que a maior parte desse gasto consiste
nas despesas do sistema previdenciario, no pagamento dos
servidores publicos e na quitagao dos encargos da divida
publica. O governo federal foi beneficiado com a ampliagéo
da base de arrecadaczo e distribuiu alguns beneficios aos
pobres por meio de programas condicionais de transferéncia
derendaeaumentos novalor dosalario minimo; ajudou tam-
bém os servidores civiscomocrescimento dos seus quadros,
0 aumento nos saldrios e nos beneficios sociais; ajudou os
ricos, oferecendo subsidios baratos e contratos generosos
para servicos e obras publicas; e ajudou os aliados politicos
por meio do clientelismo generalizado e datolerancia diante
da corrupcao. Para a classe média, um dos beneficios foi o
acesso cada vez mais amplo ao ensino superior gratuito nas
instituicdes publicase privadas, bem comoaacao afirmativa
emrespostaasdemandasdosmovimentossociaisorganizados.

Nenhuma dessas opgdes exigiu uma politica nacional
paraoensino superior de qualidade e para um desenvolvi-
mentoefetivodosaspectosmaiseconomicamenterelevantes
daciénciaedatecnologia. O Brasilgastaatualmentecerca
de 5% do seu PIB na educagao, principalmente por meio
doinvestimentoestaduale municipalemescolasdoensino
primarioe secundério. Apesar dos recentes investimentos
nas universidades publicas, as provisdes cobrem cerca de
25%dondmerode matriculas. Emboraalgumasinstituicdes
e escolas profissionais sejam de boa qualidade, a maioria
nao é; e ndo existe mecanismo para estimular os ganhos
de qualidade. As avaliagdes realizadas pelo governo s6
afetamosinstitutos particularesde Direitoe Medicinaque
apresentamdesempenhopifio, principalmenteemresposta
a pressao das corporagdes profissionais. As pesquisas e 0
ensinononivel de pés-graduacadocontinuamaseexpandir,
principalmente no Estadode Sdo Paulo,em determinadas
universidades federais e numa rede de institutos federais
de pesquisa. Trata-se sem duvida do maior sistema de
pesquisa, desenvolvimento e ensino de pés-graduacao de
todaaAméricalatina. Masaspesquisaslimitam-se princi-
palmente ao ambito académico, com uma producdo baixa
emtermosde patentesetecnologiaaplicada, sendofragilo
seuelocomasnecessidadeseconémicasesociaisdo pais.

Eisaquialguns exemplos contrérios: a Embraer, bem-
-sucedidafabricantebrasileiradeavides, nasceudo Instituto
TecnolégicodeAeronautica(ITA)-uminstitutodetecnologia
e faculdade de engenharia criado pela Forca Aérea; e ao
menos partedasconquistasbrasileirasnaagriculturapode
ser explicada pelas novas variedades desenvolvidas pela
Embrapa,aagénciabrasileirade pesquisasemagricultura.
0 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
agéncia de treinamento vocacional administrada pela
Federacéodas Industrias, tem um histérico de sucesso na
qualificacdo de trabalhadores especializados para o setor
industrial. E notavel quetodosessesexemplosestejamfora
dosdominiosdoMinistérioda EducagdoedoMinistériode
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Emresumo, conformeasociedadebrasileiramodernizou-
-seesuaeconomiacresceu, asinstituigdesdeensinosuperior
também expandiram suas dimensdes e algumas chegaram
até a aprimorar sua qualidade; tudo isso fez—e ainda faz—
parte de uma mesma onda. Sem ddvida, 0 ensino superior
nado poderia ter crescido na auséncia do desenvolvimento
econdmico, masocontrariondoéverdadeiro(aomenosatéo
momento), por mais que as coisas possam mudar no futuro.

0 FUTURO

Tal situagdo pode estar se transformando. Conforme se
tornamais complexae sofisticada, aeconomia passa a exigir
umapopulagdomaisqualificadaepesquisasmaisrelevantes.
Hasinais de que isto ja estd ocorrendo, com novas empresas
queixando-se da auséncia de engenheiros qualificados e
técnicosdenivelintermediario, enquantocorporagdes multi-
nacionaisimportammaodeobraqualificadadoexterior. Para
responder a essa situacao, o ensino superior no Brasil tera
de alterar suas prioridades, deixando de lado o crescimento
descontrolado e a facilidade de acesso para dar mais espaco
aqualidade e arelevancia—umatransicéo nadaféacil.
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