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‘QUARTA VIA’ AFRICANA

Gestao de instituicoes de
ensino superior na Africa
do Sul contemporanea

REFLEXOES APRESENTADAS EM MESA REDONDA SOBRE ENSINO SUPERIOR NA
UNIVERSIDADE DE RHODES, 27 A 29 DE OUTUBRO DE 2010

Por Adam Habib

Deputy vice chancellor da Universidade de Johannesburgo (UJ) para pesquisa e inovagao;
cientista politico formado pela Universidade de KwaZulu-Natal e pela Universidade
da Cidade de Nova York, onde realizou seu doutorado

sistema de ensino superior da Africa do

Sul tem sido o foco de extensa investiga-

cao e reflexdo nas Ultimas duas décadas.
O interesse em fazé-lo é tanto global quanto do-
méstico. No ambito internacional, as elites poli-
ticas dos paises desenvolvidos, assim como dos
paises emergentes, motivadas principalmente
pelos desafios e pressupostos que informam os
paradigmas conservadores das politicas macroe-
condmicas, submeteram o sistema universitario a
uma analise critica com o objetivo de melhorar o
rendimento das universidades e tornar seus for-
mandos mais relevantes. No ambito doméstico, a
transicdo democratica que ocorreu na Africa do
Sul trouxe novos interesses e novas elites politicas
(que tém suas proprias ambicdes e necessidades)
para o eixo central da sociedade civil, resultando
em novos desafios e prioridades para o sistema
publico de ensino superior. Ambos os contextos
tiveram por consequéncia a revisao, a critica e a
transformacdo do sistema de ensino superior na
Africa do Sul.

Apesar disso, quase toda essa energia intelec-
tual foi direcionada no nivel de politica publica, e
mais recentemente, seus impactos. Iniciado em
2009, o governo Jacob Zuma, cujas prioridades
sdo em parte influenciadas pela conferéncia do
Congresso Nacional Africano (CNA, o partido no

poderdesde ofimdoapartheid) realizadaem 2007
em Polokwane, reforcou esse foco em politicas
para o ensino superior ao comegar a difundir a sua
revisdo para os diferentes elementos do sistema.
Mesmo as criticas académicas feitas a respeito
das reformas do sistema de ensino superior tém se
concentrado nas politicas publicas, questionando
sua orientagao e detalhando o impacto negativo
que provocam no sistema. As Unicas excecdes a
esse enfoque tém sido a avaliacao feita pela mi-
dia a respeito das aptiddes das universidades e
como figuram nos rankings. Mas, mesmo assim,
as reflexdes retornam ao enfoque predominante
quando politicos da oposicao utilizam os resulta-
dos relativamente baixos das universidades sul-
-africanas em rankings globais como pretexto para
langcar campanhas contra as diretrizes do governo.

Nao ha, em todo esse debate, nenhuma refle-
xao sobre préticas de gestdo no sistema de ensino
superior. A Unica reflexdo que existe nesse sentido
é a respeito das iniciativas de desenvolvimento de
competéncias dentro do sistema de ensino supe-
rior. Mas, mesmo aqui, o foco é principalmente
melhorar as habilidades administrativas, como
ampliar a compreensao e dominio dos gestores
do sistema sobre protocolos financeiros ou de re-
cursos humanos. Apesar de serem importantes,
tais conceitos e habilidades ndo sdo a esséncia da

Revista Ensino Superior Unicamp



gestao universitaria. No nivel mais basico, gestao
¢ compreender o contexto no qual se esta inserido,
refletir sobre quais opc¢des sao viaveis para se al-
cancar um desejado fim e entdo galvanizar o apoio
necessario para a implementacao daquilo que foi
escolhido. A falta de reflexdo nesse ponto é tragi-
ca, pois da a impressao de que nenhum progres-
s0 é possivel enquanto estivermos submetidos ao
atual paradigma politico e econdmico.

isso simplesmente nao é verdade. Os variados

desempenhos das universidades da Africa do
Sul indicam que ha muito a ser aprendido ao se
comparar suas praticas de gestdo. Além disso,
mesmo nas duas Ultimas décadas foram regis-
trados casos de grandes transformacdes, com
ganhos impressionantes em produtividade e efici-
éncia. Talvez os dois exemplos positivos mais mar-
cantes sejam a Universidade de KwaZulu-Natal e
0 Conselho de Pesquisa em Ciéncias Humanas
(HSRC). Muito pode ser aprendido com essas e
outras experiéncias, e tais licoes devem ser apli-
cadas por gestores do ensino superior e por outras
universidades e instituicdes de pesquisa.

Este é o foco deste artigo. Do ponto de vista
metodolégico, constitui as reflexdes de um buro-
crata de uma universidade sul-africana que esta
interessado em avancar uma agenda social. Tal-
vez algumas pessoas interpretem isso meramente
como a justificativa de alguém que é s6 mais uma
peca na engrenagem do sistema de ensino supe-
rior. Mas este artigo foi escrito na esperanca de
gue ao menos alguns reconhecam o valor de se

buscar o engajamento de gestores que estéo refle-
tindo criticamente a respeito de suas experiéncias
administrativas no sistema de ensino superior,
para aprender licdes que ajudem a desenvolver
0 ensino superior no ambito social em um mundo
aquém da perfeicao.

Como foi dito anteriormente, universidades
sdo o produto dos sistemas socioecondmicos e
politicos em que estdo inseridas. O contexto na
Africa do Sul sofreu transformacées significativas,
resultantes da transicdo democratica do pais. A
transicao é como uma faca de dois gumes. Porum
lado, temos uma transicao politica que envolveu o
acesso da populagdo negra as instituicbes publi-
cas e de governo. Por outro, temos uma transfor-
macao politica em que a economia sul-africana
tem se integrado cada vez mais a global, com con-
sequéncias significativas para empresas privadas
e publicas.

A transicao politica teve véarias consequén-
cias positivas para o sistema de ensino superior:
aumentou a pressdo para que as universidades
tornem-se mais responsaveis e diversificou e
massificou 0 acesso as universidades nacionais.
Embora a questao racial ainda nao tenha sido su-
perada na academia, esta se tornou muito mais
diversificada do que era 15 anos atras. E fato que
uma das consequéncias negativas foi o Estado se
tornar muito mais intervencionista no sistema de
ensino superior, 0 que resultou em certa erosao na
autonomia das universidades. Mas, quando pe-
sado na balanca, o efeito da transigao politica nas
universidades é, creio eu, positivo.

Administrar € compreender o contexto
no qual esta inserido, refletir sobre
quais opcoes sao viaveis para se
alcancar um desejado fim e entao
galvanizar apoio
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A transicao economica tambéem teve
impacto significativo no sistema, mas
negativo: as universidades estao sendo
tratadas como empresas. Lucratividade,
em lugar da sustentabilidade, parece ser
a forca que as impulsiona

transicao econdmica também teve um impac-

to significativo no sistema de ensino superior.
Mas, nesse caso, o impacto foi comparativamente
negativo. Como resultado do impacto causado por
uma pauta macroecondmica muito conservadora,
especialmente na primeira década da transicao,
as instituicdes estatais e, através delas, outras
entidades publicas como as universidades, pas-
saram cada vez mais a seguir os moldes corpo-
rativos empresariais. Praticas administrativas e
mecanismos de prestacao de contas do setor em-
presarial foram impensadamente importados para
instituicBes publicas e do ensino superior. Univer-
sidades e suas instituictes estdo sendo tratadas
como empresas de negécios com frequéncia cada
vez maior, e 0 poder executivo transferiu-se, de-
cisivamente, de estruturas como o Senado (onde
predominam os académicos) para as Financas e
o Conselho (onde administradores e 0s interesses
externos séo maioria).

O impacto geral nas universidades sul-africa-
nas foi dramatico. A lucratividade, em lugar da
sustentabilidade, parece ser a forca que impul-
siona as universidades. Os departamentos acadé-
micos tiveram seus orgcamentos dramaticamente
cortados em termos reais. A carga de trabalho
administrativa aumentou significativamente. Ha
uma maior pressao por fontes diversas de renda, e
indicadores qualitativos de desempenho comeca-
ram a proliferar nas instituicdes. Algumas dessas
transformacdes tém como consequéncia o fato de
a carreira académica ja ndo ser mais promissora
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ou atraente. Os estudantes que mais se destacam
se mantém longe das universidades. Temos um
grupo envelhecido de académicos e pesquisado-
res que nao se renova, resultando em uma alar-
mante situacao em areas importantes do sistema
de ensino superior.

O que pode ser feito? Quatro respostas dis-
tintas surgem para lidar com a situacdo atual. A
primeira € apresentada pela direita e os circulos
empresariais que celebraram essa aproximacéo
do ambiente do ensino superior com as praticas
corporativas. Esses grupos interessados enxer-
gam as mudangas como uma melhora no setor,
ignorando convenientemente os efeitos negativos
que estdo provocando na academia. Existem, é
claro, pesquisas suficientes para demonstrar a
falacia dos pressupostos dessa resposta, e ndo ha
necessidade de reiterar tais argumentos aqui.

A segunda resposta advém principalmente
de setores progressistas, a maioria dos quais sao
de dentro da academia, sendo alguns de fora, in-
cluindo executivos de universidades e também do
Estado. Essa resposta tem sido, em grande parte,
apenas um gesto de desespero e reclamacao a
respeito do atual estado das coisas. Por vezes ha
uma romantizacao do passado do sistema de ensi-
no superior, como se fosse outrora definido por um
senso de colegialidade. O problema da resposta
esta no fato de ela se limitar a fazer criticas: néo
envolve nenhuma tentativa pratica de agéo para
modificar o atual contexto. O passado também é
gravemente mal interpretado. O Sistema de En-




sino Superior do apartheid ndo era um ambien-
te amistoso ou colegial, nem nas Universidades
Historicamente Negras (HBUs), nem em suas
correspondentes historicamente brancas, espe-
cialmente para 0s jovens académicos negros que
nunca fizeram parte dos grupos detentores de po-
der (tanto de situacdo quanto de oposicéo) dentro
das universidades.

terceira resposta € mais ativa, uma versao

mais nuangada da segunda. Essencialmen-
te, também se queixa da conjuntura atual, mas
tenta lutar contra as piores consequéncias dessa
dinamica corporativa e ameniza-las. E a respos-
ta manifestada na maior parte das universidades
do pais, mas é talvez mais bem-sucedida em pe-
guenas cidades, onde a dinamica corporativa é
menos intensa. A terceira resposta aparenta ser
a tipica resposta progressista. No entanto, esta
falhando, e é improvavel que tenha sucesso no
longo prazo. Por um momento pode parecer que
seja uma estratégia de sucesso, principalmente
em cidades pequenas, mas sera impossivel criar
ilhas de colegialidade em um sistema de ensino
orientado pelo mercado. Isso é especialmente
verdadeiro ja que a propria férmula orcamentéria
por meio da qual o Estado financia as universida-
des é voltada para o mercado.

A quarta resposta, na qual, creio eu, meincluo,
€ um engajamento pré-ativo dentro do contexto no
qual se esta inserido, com o objetivo de subverté-lo
no longo prazo. E semelhante & estratégia sugeri-
da por John Saul no inicio dos anos 90, intitulada
“reforma estrutural”. Trata-se de uma resposta
gue envolve um Compromisso com uma visao
que busca iniciar reformas que tenham o efeito
de possibilitar ainda outras reformas, as quais, no
longo prazo, criam um novo equilibrio estrutural
de poder que permite a transformacéo do proprio
sisterma como um todo. Esta é uma resposta que
tenta avangar uma pauta progressista dentro do
contexto vigente. E uma resposta que reconhece
a existéncia de consequéncias negativas no enga-

jamento, mas acredita que, apesar delas, € melhor
avancar uma pauta progressista com alguns efei-
tos negativos do que nao fazer nada.

E uma resposta que reconhece a existéncia
de uma diferenca entre uma cultura corporativa e
uma pauta administrativa; de uma diferenca entre
lucratividade e sustentabilidade; de uma diferen-
¢a entre o comportamento corporativo e lideranga
empresarial. E uma resposta que procura agir de
forma a pluralizar o poder no sistema de ensino
superior, pois desde que o poder esteja bem distri-
buido, equilibrio e fiscalizagao podem emergir em
um sistema que contenha tendéncias autoritarias,
assim possibilitando mudancas progressistas.
Mas também é uma resposta que reconhece que
havera custos e, embora procure mitiga-los, ndo
0s utiliza como desculpa para o0 ndo engajamento.

Quais sao, portanto, os exemplos da quarta
resposta? Os exemplos detalhados abaixo ndo sdo
iniciativas minhas. Sao, em vez disso, parte de ex-
periéncias coletivas em diversas organizacdes das
quais participo ou participei, ao longo da ultima
década. Etambém digno de nota que essas orga-
nizagbes podem ter iniciado outras experiéncias,
passiveis de serem consideradas mais negativas e
gue nao se encaixam adequadamente dentro do
que a resposta propde. Tais instituicbes nao de-
vem ser imaginadas como entidades homogéne-
as, cujas experiéncias demonstram coerentemen-
te uma ou outra resposta.

m todo caso, uma caracteristica significativa

da quarta resposta é o reconhecimento de que
uma reestruturacdo mais séria de uma instituicdo
académica vai precisar de grandes académicos
quetenham relativa autonomia para se concentrar
nesse trabalho, sejam providos de um ambiente
favoravel e recompensados por suas iniciativas.
Uma reestruturacdo também requer recursos.
Se nao estiverem imediatamente disponiveis, o
trabalho sera por vezes mobilizado em escolhas
dificeis sobre aquilo que deve ser sacrificado para
que os objetivos cruciais sejam adequadamente
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financiados. Portanto, em instituicées que logra-
ram a reestruturacdo e o melhoramento de sua
eficiéncia académica e de pesquisa - a Universi-
dade de KwaZulu-Natal (UKZN) e o Conselho de
Pesquisas em Ciéncias Humanas (HSRC) sendo
dois exemplos na ultima década - houve uma bus-
ca por pessoas com excepcional talento académi-
Co, e que podem ser pagas além dos parametros
normais da academia.

Na instituicdo em que trabalho - a Universida-
de de Johannesburgo - criamos um ambiente de
incentivos no qual os pesquisadores produtivos
sdo recompensados. Ha um pequeno nucleo de
excelentes professores e pesquisadores que s&o
recompensados em sua remuneracao além dos
parametros normais, através de um subsidio es-
pecial. Alémdisso, temos o prémio anual que paga
500 mil rands (cerca de R$ 115 mil) ao pesquisa-
dor mais bem avaliado, e metade disso ao melhor
jovem pesquisador. Os trés melhores professores
também ganham anualmente uma prémio de
150 mil rands (cerca de R$ 35 mil). A instituicéo
também estabeleceu um sistema de incentivo a
pesquisa em que 22 mil a 33 mil rands (R$ 5 mil
a R$ 7,5 mil) do subsidio da pesquisa ¢ investido
nas contas individuais dos pesquisadores, para
auxilid-los em seu trabalho. Finalmente, a univer-
sidade mais do que quadruplicou seu investimen-
to interno em atividades de pesquisa.

O lado negativo desse desenvolvimento é a
criacao de um ambiente académico muito mais
desigual. Mas a mudanga também trouxe mui-
tos beneficios. Primeiro, a mensagem sistémica
transmitida aos jovens académicos sugere nao ser
necessario deixar a academia e tornar-se um bu-
rocrata para alcancar altos salérios. E essa, afinal,
a mensagem que se tornou prevalente no sistema
de ensino superior na era pos-apartheid, quando
0s gestores tinham remuneragéo cada vez maior
em relacdo aos académicos que de fato realiza-
vam o trabalho e as atividades nas universidades.
Agora, a equipe mais jovem pode ter uma identi-
ficacdo com os mais velhos da academia - pes-

quisadores com avaliacao A e B, por exemplo -
que podem também receber generosos pacotes
de remuneragao. Segundo, e talvez ainda mais
importante, é a pluralizacao do poder dentro da
academia, efeito desse ambiente académico de
incentivos. Houve a criacdo de um novo grupo de
interesses, poderoso e privilegiado, como o0 grupo
dos pesquisadores de ponta. Subitamente, o vice
chanceler e 0s principais dirigentes dentro da ins-
tituicdo ndo sdo os Unicos detentores de poder na
universidade. Pesquisadores de ponta, com ava-
liagao A e B, também se tornaram detentores de
poder institucional por mérito proprio.

Um segundo exemplo dessa quarta resposta
é o Programa de Estudiosos da Nova Gera-
¢ao, adotado pela instituicao. Atualmente, um dos
maiores desafios no sistema de ensino superior da
Africa do Sul é a existéncia de um corpo docente
cada vez mais antigo que tem uma necessidade
urgente de renovar-se. O problema é que 0s es-
tudantes sul-africanos nao estdo mais interes-
sados em estudos de pés-graduagao. As bolsas
para tais estudos ndo sao atraentes porque estdo
estruturadas na suposicao de que os estudantes
pertencem a classe média. No entanto, a maior
parte dos estudantes sul-africanos no sistema
de ensino superior faz parte da primeira geracéo
da classe trabalhadora, e estdo sob uma enorme
pressao para ganhar um salario decente. A partir
dai, a Universidade de Johannesburgo desenvol-
veu o0 Programa de Estudiosos da Nova Geracéao -
numa parceria com Petro South Africa, Nedbank,
Fundacdo Ford e Murray & Roberts - que oferece
aos mestrandos uma bolsa de 80 mil rands anu-
ais (cerca de R$ 18 mil) por um periodo de dois
anos. Ao completar seus mestrados, é ofertada
uma bolsa de doutorado no valor de 150 mil rands
(aproximadamente R$ 34,5 mil) anuais por um
periodo de trés anos a metade dos graduados que
receber a melhor avaliacao, estudantes que auto-
maticamente recebem uma oferta de emprego ao
se graduarem. Este elemento final é absolutamen-
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te essencial, caso contrario ndo haveria incentivo
para continuar estudando. O programa é fundado
na compreensado de que os sul-africanos devem
se responsabilizar diretamente pelo treinamento
da nova geracdo e nao podem depender de uma
fundacéo americana ou europeia ou internacional
para tais fins.

Um terceiro exemplo da quarta resposta esta
relacionado as fontes alternativas de receita. Isso
tem sido uma grande questao nas universidades
sul-africanas, tanto por causa da necessidade de
rejeitar subsidios publicos, quanto da percepcgéo
dos dirigentes universitarios de que isso repre-
sentaria uma pratica administrativa moderna e
globalizada. A maior parte das universidades de
todo 0 mundo volta-se para as instituicées ameri-
canas buscando lideranga nesse sentido. Mas ha
muita confusdo a respeito do funcionamento do
sistema nos Estados Unidos. Muitos créem que
as universidades americanas sdo impulsionadas
por dinheiro privado. Mas isso simplesmente ndo é
verdade. Sua plataforma de pesquisa e inovacéo é
completamente dependente de investimento pu-
blico, e nao dos recursos privados. Tomemos por
exemplo os Institutos Nacionais de Saude (NHI).
Seu orcamento anual estd na casa dos US$ 38
bilhdes, dos quais pelo menos US$ 30 bilhdes s&o
direcionados as universidades nacionais. Compa-
re essa Unica instituicdo com orcamento da Africa
do Sul para todo o sistema de pesquisa por meio
da NRF. Esta Gltima tem um orcamento em torno
de 1 bilhdo de rands, o que equivale a US$ 130

milhdes. Sera mesmo surpreendente o fato de ha-
ver tamanha disparidade entre os resultados de
pesquisa e inovagao das duas sociedades?

E verdade que as taxas pagas pelos estudantes
constituem uma por¢do substancial do orgamen-
to das universidades americanas, mas isso ocorre
principalmente nas particulares. A Africa do Sul
esta tentando fazer o mesmo no seu sistema uni-
versitario publico, com uma base estudantil que é
muito mais empobrecida. Em circunstancias simi-
lares, as sociedades europeias estabeleceram um
modelo de ensino superior que era inteiramente
gratuito. Uma adverténcia deve ser feita para que
a Africa do Sul evite o caminho africano nesse as-
pecto, que seguiu o precedente europeu e reco-
nheceu a importancia do ensino superior, mas re-
cusou-se a fazer qualquer investimento adicional
no setor. O efeito resultante disto foi o total colapso
do ensino superior substancial na Africa.

as nem tudo é tristeza e perdicdo. Na Africa

do Sul, temos uma possibilidade de finan-
ciamento oriundo de uma fonte externa - o Black
Economic Empowerment (BEE) - que ndo existe
em nenhum outro lugar. O BEE é um importan-
te fator de dinamizacéo da politica econdmica da
Africa do Sul pés-apartheid, e cada vez mais tem
se tornado obrigatério que cada acordo do BEE te-
nha componentes de desenvolvimento e inclusao.
Mas por que os gestores das universidades néo se
mobilizaram em nome disso? Afinal, nada geraria
mais desenvolvimento e inclusao do que investir

Os departamentos tiveram orcamentos
dramaticamente cortados; a carga de
trabalho administrativa aumentou; ha
pressao por fontes diversas de renda;
indicadores qualitativos de desempenho
comecaram a proliferar
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A primeira resposta € apresentada
pela direita e os circulos empresariais
gue celebraram essa aproximacao do
ambiente do ensino superior com as
praticas corporativas

nas universidades e na educacéo das futuras ge-
racoes da Africa do Sul. Se as universidades mo-
bilizassem apenas 10% dos acordos do BEE, esti-
mados em 500 bilhdes de rands na Ultima década,
elas teriam uma base independente de ativos no
valor de 50 bilhdes de rands em 2010. A uma taxa
de retorno de 10%, essas instituicdes poderiam
ter tido 5 bilhdes de rands adicionais para investir
em bolsas de estudos, programas e infraestrutura
- odobrodoorgamento anual do Estado destinado
a infraestrutura nos ultimos anos.

Um quarto exemplo desse tipo de resposta
seria a aquisicao de revistas sobre pesquisa ou
periddicos académicos para as bibliotecas univer-
sitarias. O dilema essencial aqui é que ha lucros
gigantescos a serem obtidos na industria interna-
cional de publicacdes de revistas académicas. O
grupo Reed Elsevier, uma empresa internacional
sediada na Gra-Bretanha, lucrou 1,4 bilhdo de
libras com publicacdes académicas, engquanto
seus competidores, Informa (dona do grupo Taylor
& Francis) e Springer, obtiveram ganhos menores,
mas similarmente obscenos, chegando a 305,8
milhdes de libras e 285 milhdes de euros, res-
pectivamente. Existem, é claro, enormes custos
sociais para tais lucros. A maioria das bibliotecas
académicas ndo dispde de recursos para adquirir
todos esses periddicos, e por isso escolhas dificeis
tém de ser feitas. As universidades que possuem
mais dinheiro acabam conseguindo comprar as
melhores publica¢des, mas ndo as universidades
pobres. Isso significa que, efetivamente, as uni-
versidades menos favorecidas, aquelas que ser-

vem a parcela mais pobre da populag¢éo, ndo tém
acessoa uma base de publicacdes académicas de
qualidade, o que é absolutamente necessario para
umensinosuperior de alta qualidade. As melhores
universidades também sofrem um impacto: cada
rand que é pagoas multinacionais € umrandtirado
das bolsas de estudos de algum sul-africano pobre
que teria o potencial de se tornar bem-sucedido.

ensino superior na Africa do Sul esta diante

de trés grandes prioridades: produzir uma
base altamente qualificada de recursos huma-
nos, que € necessaria para o desenvolvimento;
formar uma geracéo de académicos para susten-
tar 0 nosso sistema de ensino superior; e produ-
zir pesquisas e inovagdes de alta qualidade que
possam aumentar nossa competitividade global.
Todas as trés prioridades dependem do acesso
a publica¢des amplamente utilizadas - revistas e
livros académicos - que possibilitem a dissemina-
cao dos resultados das pesquisas, mas também é
igualmente importante que tornem viavel o acesso
aos artigos publicados por outros estudiosos nas
revistas mais relevantes. No entanto, é exatamen-
te isso 0 que nao temos, pois permitimos que uma
indUstria internacional de comércio de publica-
¢cOes académicas se sobreponha ao bem comum
e debilite o ensino superior, para a obtencdo de
imensos lucros.

Jaexiste certamovimentacao por parte do Esta-
do para lidar com tais problemas. O Departamento
de Ciéncia e Tecnologia incumbiu a Academia de
Ciéncias da Africa do Sul (ASSAf) da tarefa de bus-
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car soluctes. A Academia recentemente prop0s
um conjunto de medidas para encorajar e facilitar
a publicacdo de livros académicos feitos na Africa
do Sul e para o publico do pais. Também prop6s o
desenvolvimento de uma plataforma de publica-
cOes académicas sul-africanas de alta qualidade
e com boa relacdo custo-beneficio, servindo de
meio para a disseminagao gratuita e global de re-
sultados de pesquisas. A plataforma é conhecida
como SciELO South Africa, e esta incrustada no
crescente sistema SciELO multinacional, original-
mente criado no Brasil.

O principal problema que impede o verdadeiro
avango do desempenho dos nossos pesquisado-
res, no entanto, é o acesso a “literatura interna-
cional” de alto impacto que emana da América do
Norte e da Europa. Essa literatura é publicada por
companhias multinacionais em plataformas co-
merciaisaltamentelucrativas, e representaa maior
parte das mais relevantes publicag@es cientificas
do planeta. O acesso a essas publicacbes é ne-
cessario se 0s nossos estudantes pds-graduados,
pesquisadores e académicos pretendem alcancar
avanguarda do conhecimento global em seus res-
pectivos campos. Para acessar estas revistasa um
baixo custo, o Departamento requisitou a ASSAf
uma investigacéo a respeito de como outros paises
conseguiram fazé-lo, com recomendacdes para
uma abordagem local adequada. Atualmente,
muita importancia esta sendo dada aquilo que o
Brasil, o Chile e o Paquistao fizeram neste senti-
do. No Brasil, uma das instituicdes cientificas, a
Capes, é incumbida da responsabilidade de com-
prar 0 acesso as plataformas de revistas interna-

cionais para a maioria das universidades publicas
com programas fortes de pés-graduagédo. O Chile
e 0 Paquistéo possuem uma variacdo muito mais
barata desse modelo, que garante as universida-
des publicas 0 acesso a uma variedade menor de
publicacdes. A implementacdo de um desses mo-
delos beneficiaria as universidades sul-africanas,
pois ndo somente teria uma boa relagéo custo-
-beneficio em comparacao com o sistema atual
de “orcamento individual para cada biblioteca”,
como também criaria um acesso muito mais igua-
litario, permitindo aos estudantes acessarem a
mesma variedade de publicac@es cientificas.

pesar do progresso, no entanto, néo estara a

ASSAf sendo demasiadamente timida nas re-
formas que propds? Nao deveria direcionar o apoio
publico para apenas uma ou duas editoras bem
consolidadas na Africa do Sul? Em lugar de pro-
por que publicacdes feitas no pais sejam susten-
tadas por taxas autorais pagas pelas instituicdes
académicas, como se houvesse em circulacdo
recursos suficientes para pesquisas dentro de tais
institui¢cbes, nao deveria ela estar recomendando
0 subsidio de tal plataforma diretamente pelo De-
partamento de Ciéncia e Tecnologia?

Mais importante, porém, é a seguinte questao:
por que motivo, 16 anos apdés a transicdo demo-
cratica na Africa do Sul, nés ainda ndo implanta-
mos um sistema abrangente de aquisicao de re-
vistas académicas e de pesquisa a um baixo custo
e de modo a garantir acesso igualitario a todos os
estudantes do sistema publico de ensino superior
no pais? Nao sera por causa da légica competitiva

A segunda advem principalmente de
setores progressistas. T'em sido, em
grande parte, apenas um gesto de
desespero, limitado a tecer criticas. Por
vezes ha uma romantizaciao do passado
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A terceira € mais ativa, uma versao
mais nuancada da segunda.
Essencialmente, também se queixa da
conjuntura atual, mas tenta lutar contra
as piores consequéncias dessa
dinamica corporativa

que emergiu entre as universidades sul-africanas?
Nao sera esse um exemplo da autonomia das ins-
tituicdes agindo de maneira totalmente descontro-
lada? E tudo isso ndo estard apontando para a falta
de imaginacao empresarial dos dirigentes e gesto-
res das universidades, que se tornaram tdo imer-
s0s e preocupados com exercicios de referéncia
internacional e com a tarefa de proteger seus do-
minios da influéncia do Estado, que nao puderam
unir-se como uma coletividade para desenvolver
solucBes especificas para os desafios contextu-
ais que confrontam o sistema de ensino superior
deste pais? Sera necessario contemplar a ideia de
que, caso os dirigentes universitarios falhem em
seu dever singular de gerar ensino de alta qualida-
de ao garantir a seus estudantes o acesso aos mais
recentes conhecimentos e pesquisas, nao cabera
aos Ministros do Ensino Superior e Treinamento e/
ou Ciéncia e Tecnologia a tarefa de aprovar uma
legislacao que torne obrigatério para as universi-
dades sul-africanas a publicagdo dos artigos cien-
tificos gerados pelos seus académicos de forma
gratuita na internet, dentro de 6 meses a um ano
apo6s aparecerem em revistas internacionais? Afi-
nal, é o dinheiro dos contribuintes sul-africanos
que paga as pesquisas e a redacao de tais artigos.

Esses sd0 apenas alguns exemplos de quais se-
riam as implicacbes de uma pratica adminis-
trativa progressista no sistema de ensino superior.
Obviamenteisso ndo cobre toda a lista de reformas
ou praticas. Muitas praticas devem ser determina-

das individualmente a partir do contexto de cada
instituicdo. Instituicdes grandes em cenarios ur-
banos podem usar mudangas nos gastos para im-
pulsionar reformas que aumentem sua eficiéncia.
Universidades em locais geograficamente atra-
entes podem usar essa caracteristica para atrair
uma equipe de alta qualidade. Universidades em
pequenas cidades rurais podem apostar numa at-
mosfera segura e colegial para atrair outro pessoal.
Universidades Historicamente Negras (HBUs) em
contextos rurais precisariam constituir-se como
elementos-chave em uma pauta mais ampla de
desenvolvimento regional, sem a qual a melhor
das férmulas de financiamento do mundo néo le-
varia ao seu desenvolvimento. A principal licdo a
ser aprendida é que o foco deve ser no local, e 0s
executivos das universidades precisam desenvol-
ver uma estratégia Unica para cada instituicao e
para as condi¢cOes especificas em que cada uma
delas se encontra.

Mas o que torna essas reformas transforma-
doras ou estruturais? O que sugere que nao sejam
apenas acomodacdes dentro dos parametros da
politica econémica vigente?

Os exemplos das reformas e praticas detalha-
dos acima, apesar de suas consequéncias nega-
tivas, como o aumento da desigualdade na remu-
neracdo da academia, tiveram alguns resultados
positivos tanto para o sistema de ensino superior
gquanto para a Universidade de Johannesburgo. A
busca por talento académico pela Universidade
quebrou a légica étnica do recrutamento acadé-
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mico na regido de Gauteng. Até recentemente, os
académicos que utilizam o idioma inglés, e alguns
académicos africanos dissidentes, gravitavam em
torno da Universidade de Witwatersrand. Acadé-
micos dissidentes que utilizam o idioma africaner,
e apenas arranham o inglés, se irritaram com o
ambiente académico em Wits, tendendo a mudar-
-se para as universidades de Johannesburgo e
Pretdria. O recrutamento ativo da Universidade de
Johannesburgo foi além da barreira étnica, e criou
um mercado académico aberto que ampliou o po-
der e a influéncia dos académicos vis-a-vis suas
respectivas estruturas administrativas.

Ainfuséo de novos académicos e a ativacdoea
concessao de mais autonomia a equipe existente
aumentou significativamente a produtividade das
pesquisas na UJ. Em 2009 sua producao foi 40%
maior do que a de trés anos antes. No entanto,
tudo isso esta acontecendo numa instituicao que
¢ racialmente e etnicamente integradora, e que
continua a servir principalmente uma base estu-
dantil de classe trabalhadora e de classe média.
As mensalidades e taxas estudantis da Universi-
dade de Johannesburgo sao significativamente
mais baixas que as de suas equivalentes regionais
e nacionais, e a UJ age conscientemente para as-
segurar que nenhum de seus campi torne-se, na
pratica, um enclave racial.

Resultados progressivos similares definem as
outras trés reformas e/ou praticas recomen-
dadas acima. O Programa Estudiosos da Nova
Geragao possibilitaria 0 desenvolvimento de uma
nova geracao de académicos. Os recursos do BEE
permitiriam aos estudantes mais pobres frequen-
tar as universidades e criariam nessas instituicoes
condicdes melhores de infraestrutura, ensino e
recursos humanos. A compra sistémica de fon-
tes de informacao em bibliotecas permitiria um
custo mais baixo e um acesso mais igualitario
aos periddicos académicos. Mas nao sao esses
fins positivos - embora muito importantes - que
definem as reformas e praticas como estruturais

ou transformadoras. O que as torna estruturais ou
transformadoras é o fato de terem comecado, em-
bora timidamente, a pluralizar o poder e mudar o
equilibrio entre os interesses para criar mais refor-
mas no futuro. Se o estado atual do ensino supe-
rior € um produto do equilibrio de poder existente,
entdo qualquer pauta que promova mudancas héa
de levar em conta o contexto imediato e dirigir-se
a mudanca do equilibrio de forgas no médio e no
longo prazo.

s quatro reformas e praticas sugeridas acima

tém a intencao de atingir tais objetivos. As no-
vas praticas de remuneragéo e mobilizagao que
visam incentivar a eficiéncia e a produtividade,
embora enfraquecendo o carater relativamente
igualitario da academia, mudam o equilibrio de
poder entre académicos e gestores institucionais.
Académicos mais jovens nao precisam mais olhar
somente para os altos cargos administrativos como
um modelo de comportamento a ser seguido com
o0 intuito de obter melhor remuneracao, e o0s es-
tudiosos com melhor avaliagdo e remuneracao
constituem uma configuragao alternativa de po-
der dentro do contexto institucional. O Programa
Estudiosos da Nova Geracao, ao criar uma nova
geracdo mais diversificada de académicos, au-
mentaria a legitimidade do ensino superior junto
a sociedade no longo prazo. Isso, juntamente com
0s recursos independentes do BEE, aumentaria
em grande medida o poder dos interesses internos
da instituigcao, incluindo académicos e dirigentes,
em contrapartida aos interesses externos de ele-
mentos como burocratas do governo e executivos
de corporagdes. Recursos para a compra sisté-
mica de informacdes também aumentariam, de
forma semelhante, o poder de influéncia tanto dos
burocratas do governo quanto dos executivos ins-
titucionais junto a indUstria de publicacdes acadé-
micas. Essas mudancas na estrutura do equilibrio
de poder dentro das instituicdes e do sistema de
ensino superior criarao condicdes para futuras re-
formas.
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Uma caracteristica significativa da 4*
resposta é o reconhecimento de que uma
reestruturacao institucional mais séria
vail precisar de grandes académicos
que tenham autonomia e sejam
recompensados por suas iniciativas

Ha alguns, dentro do ensino superior, que
argumentam que as reformas ndo podem ser
transformadoras porque envolvem o mercado e
permitem maior desigualdade na remuneracao.
Para esses criticos, as universidades devem ser
instituicGes idealizadas representando um futuro
mais progressista e igualitério. Mas nao somente
esses criticos ndo falam as realidades do momen-
to, considerando ser possivel a criagao de ilhas de
igualdade em um mundo desigual, como também
confundem meios e fins. Para eles, transformacao
significa um resultado que esteja de acordo com
sua visao progressista de futuro. Como resultado,
estdo permanentemente tentando livrar-se de
pressdes do sistema, que nao sao bem-vindas, e
correndo o risco de uma lenta e incremental capi-
tulacdo diante desses mesmos efeitos do sistema.

Levando-se issoem consideragao, naofaria mais
sentido, do ponto de vista estratégico, concen-
trar-se apenas nos fins? Fins sdo importantes, e re-
sultados progressivos devem ser almejados pelos
gestores do ensino superior, como demonstram as
reformas e préticas detalhadas acima. Mas, tal-
vez, mais importantes que os fins sejam 0s meios
paraa mudanca. Os executivos do ensino superior
precisam reconhecer que a mudanca progressista
e sustentavel é produto de um engajamento dire-
cionadoa mudar a estrutura do equilibrio de poder
existente. E necessario aderir explicitamente as
reformas e praticas, pois essas deliberadamente
alteram as relacbes de poder entre as partes in-

teressadas dentro das universidades e o sistema
de ensino superior. De certo modo, a pauta deve
ter como objetivo criar condigdes estruturais, ou
seja, umequilibrio de poderes, que permita novas
batalhas no futuro.

No presente momento, os administradores do
ensino superior na Africa do Sul, como em outros
lugares, encaixam-se em duas categorias. Ha os
conservadores, que explicitamente ou implicita-
mente véem as universidades como entidades
de negocios, tratando-as desse modo. Outros
administradores do ensino superior sdao hostis a
essa ideia, reconhecendo que as universidades
nunca poderao ser tratadas simplesmente como
organizacdes corporativas, com os estudantes
no papel de clientes e os académicos no papel
de operaérios. Eles sabem que, caso isso ocorra,
a nobreza de todo o projeto do ensino superior
sera comprometida. Eu me incluo nesse grupo
progressista de administradores. Mas, até agora,
a corrente dominante desse grupo progressista
manteve-se na defensiva durante a batalha para
segurar as pressoes corporativas do sistema que
tanto pesam sobre as universidades. A recomen-
dacdo aqui é buscar o envolvimento do sistema
com avisdo de fazer avancar as reformas focadas
em metodologias de mudanca, que transformem
0 equilibrio de poderes entre os interesses inter-
nos das universidades e do sistema de ensino
superior como um todo. Somente assim conse-
guiremos virar o jogo a favor de fins socialmente
e educacionalmente progressistas.
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